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 های محلی در فرآیند توسعه سیاسی نقش حکومت

 مطالعه موردی: ایران
 4عباس حاتمی 3 نیاامیرمسعود شهرام  2 مسعودنیا حسین 1اریمنصور آب

 28/5/1331تاریخ پذیرش            8/3/1331تاریخ دریافت 

 چکیده

در سطوح  ی حکومتیها دستگاههای توسعه سیاسی، کارایی و کارآمدی  یکی از مهمترین مولفه

ی محلی ها حکومتهدف اصلی پژوهش حاضر بررسی نقش باشد.  یم ها دولتایالتی یا استانی 

و  تبیینی روش پژوهش در این مقالهباشد.  یمدر فرآیند توسعه سیاسی با تأکید بر ایران 

اصل است. نتایج ح شده انجام منابع اینترنتی و یا کتابخانه ابزار از استفاده با اطلاعات گردآوری

های محلی سابقه چندانی ندارند و سابقه  دهد که در ایران معاصر حکومت یماز این مطالعه نشان 

ی مقارن با شروع عصر شمس 1285ها و قوانین مرتبط با این موضوع به سال  گیری اندیشه شکل

گردد. البته دولت محلی در ایران پیش از انقلاب  مشروطه در حدود یک سده پیش بر می

به صورت سنتی، منصوبی و غیردموکراتیک بوده است اما ایجاد دولت محلی مدرن از  مشروطه

انقلاب مشروطه شروع شد و تاکنون تحولات زیادی به خود دیده است، نماد دولت محلی در 

ایران انجمن بلدیه یا انجمن شهر در قبل از انقلاب اسلامی و شوراهای اسلامی بعد از انقلاب 

از شرایط و مقتضیات زمانی و  متأثردهد که  یمهای تاریخی نشان  بررسیاسلامی بوده است. 

قدرت هیات حاکمه نوعی کشمکش بین تمرکزگرایی )از جانب دولت مرکزی( و تمرکززدایی 

های کوتاهی از تمرکز زدایی،  ها و شوراها( وجود داشته است که پس از دوره )از جانب انجمن

 افته است.تمرکزگرایی بر تمرکززدایی غلبه ی

 حکومت محلی، تمرکززدایی، مردم سالاری، شوراهای اسلامی کلیدی: واژگان
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  اصفهان دانشگاه یاسیس علوم گروه دانشیار-2 

 H.masoudnia@ase.ui.ac.ir: لیمیا مسئول، سندهینو

 اصفهان دانشگاه یاسیس علوم گروه ستادیارا -3 
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 مقدمه

های توسعه سیاسی، تمرکز زدایی و مشارکت گسترده در اداره  مولفه ینتر مهمیکی از 

. با پیچیده شدن اداره امور واحدهای سیاسی، تغییر ماهیت و نحوه باشد یمامور جامعه 

مشارکت مردم در فرآیندهای سیاسی، ساختار اداری و مدیریتی و  ها و عملکرد دولت

برای تسریع  پذیری یتمسئولریزی و  ها از شکل سنتی به سوی برنامه وظایف دولت

فرآیند توسعه و پیشرفت سوق پیدا کرد. به تبع این تحول، ساختار اداری ـ مدیریتی 

که هر چه از آغاز  یا نهگوها نیز دچار تغییر و دگرگونی اساسی گردید به  دولت

مدرن به ویژه پس از پایان جنگ جهانی دوم به این سمت حرکت  یها دولت یریگ شکل

و  اند کردهها از تمرکزگرایی سنتی به سمت تمرکززدایی مدرن سوق پیدا  دولت کنیم یم

محلی در ساختار  یها سازمانمحلی و  یها حکومت یریگ شکلدر این فرآیند شاهد 

ها هستیم. در چنین وضعیتی است که واحدهای سیاسی نیز متأثر  ریتی دولتاداری ـ مدی

از شرایط جدید و متناسب با قلمرو جغرافیایی، ساختار فرهنگی و قومیتی و همچنین 

های متمرکز تا غیرمتمرکز را مبنای  ساختار حقوقی و سیاسی حاکم، الگویی از نظام

 د.ان عملکرد خود برای توسعه سیاسی قرار داده

در واقع واگذاری اقتدار محلی از سوی حکومت مرکزی به ساختارهای مردمی و محلی، 

بهبود کارایی و دقت در بر آورده ساختن منافع مردم و حرکت به سمت  یها نشانهاز 

ای که به اعتقاد برخی از  نهادمندسازی دموکراتیک و توسعه سیاسی است به گونه

محلی به مثابه آموزشگاه دموکراسی هستند  یها سازمانمحلی و  یها حکومتمحققین، 

و فن حکومت بر مردم را یاد  شوند یمکه در آن مردم به مفهوم واقعی با دموکراسی آشنا 

)طاهری،  کنند یمگیرند و از این رهگذر به پیشبرد فرآیند توسعه سیاسی کمک  می

عملا   سازی حوزه عمل و دخالت دولت مرکزی در اموری که (. کوچک201: 1338

ها و مشکلات عمومی در عرصه  بایست واگذار گردند چیزی غیر از واگشایی گره می

دولت »محلی نیست. بنابراین امروزه حتی در کشورهای در حال توسعه دیگر اعتقاد به 

 برای توسعه و پیشرفت قابل پذیرش نیست.« بزرگ

دوره زمانی به سه دوره ها در فرایند توسعه را از لحاظ  توان نقش دولت به طور کلی می

 1330معروف است. تا اواخر دهه « دولت بزرگ»تقسیم کرد: دوره اول به دوران اقتدار 
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و  ها بحرانیافته برای حل  پردازان توسعه در کشورهای توسعه میلادی بیشتر نظریه

دولت »های جنگ و رونق اقتصادی به  مشکلات اقتصادی و اجتماعی مانند خرابی

داشتند. از این دیدگاه که مکتب نوسازی نیز ابزار نظری چنین سیاستی را اعتقاد « بزرگ

و در  کردند یمبایستی ابزار و منابع لازم را برای توسعه فراهم  می ها دولتکرد  فراهم می

ها به تنها بازیگران فرآیند  ای که دولت ها سپرده شد به گونه این راستا نقش اول به دولت

شروع « سازی دولت کوچک»دیری نپایید که دوره دوم با عنوان  توسعه تبدیل شدند. اما

پذیری لازم در  دهی، تورم نیروی کار و نبود انعطاف شد. در واقع کارایی اندک، زیان

های  میلادی سبب شد تا دیدگاه 30های دولتی و فشارهای سیاسی در اواخر دهه  شرکت

ها  ها( مورد توجه قرار گیرد و آن طرفداران اقتصاد بازار )مکتب شیکاگو یا نئولیبرال

را یک غایت و کمال مطلوب دانسته و خواهان کاهش سهم دولت در « خصوصی سازی»

تولید ناخالص داخلی و محدود کردن نقش دولت در اقتصاد بودند. آنان بر این نظر 

 ها بهترین تخصیص دهنده آورند و قیمت ترین نتایج را به بار می بودند که بازارها مهم

به شدت « اجماع واشنگتن»منابع هستند. این دیدگاه در ابتدای دهه نود تحت عنوان 

آورند ضد  گسترش یافت و بنابراین هر گونه دخالت دولت در آنچه بازارها به وجود می

تغییر یافت. « مانع توسعه»ترین  به جدی« عامل توسعه»تولید تلقی شد و نگاه به دولت از 

ای از نظریات و رویکردها آغاز شد که تحت عنوان  ی موج تازهمیلاد 30از اواخر دهه 

شود. در این نگرش  جدید به توسعه، برخلاف نگاه   از آن یاد می« اجماع پسا واشنگتن»

طلبانه و  دانست، توسعه پایدار، مساوات دوره دوم که توسعه را فقط رشد اقتصادی می

تأکید شد « حکمرانی خوب»و بر  مردم سالار به عنوان اهداف توسعه قلمداد گردید

 (.1338، 1)روی و تیسدل

، دوره دوم را «دولت موتور توسعه»توان شعار دوره اول را  بندی زمانی، می با تقسیم

به معنای اعمال قدرت « حکمرانی خوب»و شعار دوره سوم را « دولت کوچک»

ست. در این نگاه دان« قانون، پاسخگویی و اثربخشی»اقتصادی، سیاسی و اداری بر اساس 

جدید، هدف فقط افزایش تولید ناخالص داخلی نیست بلکه افزایش استانداردهای 

زندگی شامل آموزش، بهداشت، درمان بهتر، حمایت از منابع طبیعی، حفظ محیط 

                                                           
1- Roy & Tisdell 
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شود. هدف آن است  سالارانه نیز توجه می طلبانه و توسعه مردم زیست، توسعه مساوات

شان  گیری در اموری که بر زندگی های مختلف در تصمیم هکه شهروندان بتواند به شیو

محلی  یها حکومت(. از این منظر 2000، 1گذارد، مشارکت داشته باشند )لیون می یرتأث

توانند یکی از  با توجه به دو عامل انتخابی بودن و ارتباط نزدیک و مستقیم با مردم می

 بهترین سازوکارها برای تحقق حکمرانی خوب باشند.

های محلی سابقه چندانی  های مختلف، حکومت یران معاصر نیز به رغم وجود دولتا

 1285ها و قوانین مرتبط با این موضوع به سال  گیری اندیشه ندارند و سابقه شکل

گردد. البته دولت  مقارن با شروع عصر مشروطه در حدود یک سده پیش بر می یشمس

ورت سنتی، منصوبی و غیردموکراتیک بوده محلی در ایران پیش از انقلاب مشروطه به ص

است اما ایجاد دولت محلی مدرن از انقلاب مشروطه شروع شد و تاکنون تحولات 

زیادی به خود دیده است، نماد دولت محلی در ایران انجمن بلدیه یا انجمن شهر در قبل 

های  از انقلاب اسلامی و شوراهای اسلامی بعد از انقلاب اسلامی بوده است. بررسی

از شرایط و مقتضیات زمانی و قدرت هیات حاکمه نوعی  متأثرکه  دهد یمتاریخی نشان 

ها  کشمکش بین تمرکزگرایی )از جانب دولت مرکزی( و تمرکززدایی )از جانب انجمن

های کوتاهی از تمرکز زدایی، به دلایل عدم  و شوراها( وجود داشته است که پس از دوره

اقتدارگرایی حکومت مرکزی، تمرکزگرایی بر تمرکززدایی فرهنگ دموکراتیک و وجود 

 غلبه داشته است.

محلی برای اکثریت جوامع بدون در نظر گرفتن  یها حکومتآن که لذا با توجه به 

، سطح قابل قبولی از تعاملات با مقامات دولتی و نهادهای دولتی ها آنوضعیت سیاسی 

به مردم برای دسترسی به خدمات اساسی و نزدیک  یکانالکند و مکانیسم و  را فراهم می

برای بهبود زندگی آنها جهت مشارکت در فرآیندهای عمومی و تصمیمات  ییها فرصت

، روند یممربوط به زندگی آنها و همچنین برای اجرای حقوق و تعهدات آنها به شمار 

اهمیت  .باشد یمدر فرآیند توسعه سیاسی از اهمیت شایانی برخوردار  ها آنبررسی نقش 

حیاتی دولت محلی همواره به دلیل مرحله ضروری از روند دموکراتیزاسیون و مشارکت 

، در مرکز توجه قرار گرفته است. علاوه بر این، استدلال گیری یمتصممحلی در روند 

                                                           
1- Lyon 
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یک نظام سیاسی جامع و کامل را در نظر  توان ینمکه بدون حکومت محلی،  شود یم

(. حکومت محلی به عنوان یک 14-15: 1332، 2یثو ور 11: 1383، 1گرفت )موحد

نهاد بالقوه برای کمک به دولت مرکزی در فرآیند توسعه، به ویژه در کشورهای در حال 

 یدار حکومت(. به همین دلیل اعمال 3: 2010، 3توسعه شناخته شده است )آموسا

ای  صحیح در سطح محلی به دلایل مختلف ضروری است. با توجه به چنین پیشینه

محلی در فرایند توسعه سیاسی با  یها حکومتهدف اصلی پژوهش حاضر بررسی نقش 

 یو گردآور یلیـ تحل یفیتوص . روش پژوهش در این مقالهباشد یمتمرکز بر ایران 

 است. شده انجام ینترنتیمنابع ا و یا کتابخانه ابزار از استفاده با اطلاعات

 ادبیات نظری. 1

 های محلی مفهوم حکومت

ظور از سازمان محلی )حکومت محلی( سازمانی است عمومی که با اختیاراتی وسیع من

در قسمتی از خاک یک کشور ماند استان، شهرستان، شهر و یا نواحی محدودتری مانند 

آید )طاهری،  بخش، دهستان و غیره برای اداره امور محلی آن قسمت به وجود می

ی محلی چنین آمده است که سازمان محلی ها (. در تعریف دیگری از سازمان133: 1335

های حکومت بوده، از استقلال  یک موجودیت سازمان یافته است که دارای مشخصه

باشد و هدف آن رفع احتیاجات و مشکلات مردم محل است  مالی و اداری برخوردار می

(. حکومت محلی به عنوان یک عنصر  تمرکززدایی، نتیجه واگذاری 5: 1333)مقیمی، 

: در ادبیات مربوطه، دو گوید یم 5(. اولوو1: 2012، 4ویض اختیارات( است )الحق)تف

محلی وجود دارد: از منظر مطالعات تطبیقی تحت  یها حکومتپیشرفت در تعریف 

دولت مرکزی، تمام ساختارهای ملی تحت عنوان حکومت مرکزی در نظر گرفته 

ی وجود دارد که دولت محلی خاص های یژگیوو  ها مشخصهشوند. در رویکرد دوم،  می

متمایز عمدتا  بر پنج ب عد ذیل تمرکز  های یژگیو؛ این کند یمتر تعیین  را به نحو محتاطانه

( بودجه 4شهروندان  مؤثر( مشارکت 3( محل سکونت 2( شخصیت حقوقی 1دارد: 

                                                           
1- Mawhood 
2 - Wraith 
3 - Amosa 
4- Ul Haque 

5- Olowu 
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( 5گسترده و خودکفایی در استخدام با توجه به کنترل محدود از سوی مقامات مرکزی و 

در جدا  ها یژگیو(. این 12: 1338ختیارات خاص برای اجرای انواع وظایف )اولوو، ا

از اشکال مختلف نهادها در سطح محلی مهم هستند و علاوه بر این، اطمینان  ها آنکردن 

 .شود یمکند که اثربخشی سازمانی به میزان بالایی حفظ  حاصل می

وسیله: قانون اساسی ملی )برزیل، خاصی که ب یها سازمانیا  مؤسساتحکومت محلی به 

دانمارک، فرانسه، هند، ایتالیا، ژاپن، سوئد(، قانون اساسی ایالتی )استرالیا، امریکا(، قوانین 

عادی بالاتر از سطح دولت مرکزی )نیوزلند، انگلستان و اکثر کشورها(، قانون دولتی یا 

ره دارد که برای ارائه طیف ایالتی )کانادا و پاکستان( و دستورالعمل اجرایی )چین( اشا

وسیعی از خدمات مشخص شده به یک منطقه نسبت ا کوچک از لحاظ جغرافیایی بوجود 

و اجرای اقدام  یریگ شکلاست و به عنوان  تر یعوس. حکومت محلی یک مفهوم اند آمده

م نهادهای یر مستقیم و غین، نقش مستقی. بنابراشود یمجمعی در سطح محلی تعریف 

ررسمی، یه مراتب دولت و سلسله مراتب حکومتی و نقش هنجارهای غرسمی سلسل

ف یب اقدام جمعی با تعریمحله در تعق یها انجمنجامعه و  یها سازمان، ها شبکه

چارچوب برای شهروندان و تعاملات دولتی، تصمیم گیری جمعی و تحویل خدمات 

نه فقط در زمینه (. حکومت محلی خوب 1: 2001، 1)شاه شود یمعمومی محلی را شامل 

ارائه خدمات محلی، بلکه در مورد حفظ آزادی زندگی ساکنان، ایجاد فضایی برای 

مشارکت دموکراتیک و گفت وگوی مدنی، حمایت از توسعه بازار محلی و حفظ محیط 

 .سازد یمزیست محلی و تسهیل نتایجی است که کیفیت زندگی ساکنان را غنی 

بندی  در یک طبقه: »کند یمقانونی این گونه تعریف حکومت محلی را از منظر  2رابسون

گسترده، حکومت محلی ممکن است تشکیلات حفاظتی را به کار بگمارد، اجتماعی غیر 

قانونی داشته باشد و شامل حقوق قانونی و نهادی ضروری برای بیان ارتباطات داخلی 

دون کنترل و دخالت باشد. نفوذ مقامات  با اقتدار در سطوح محلی برای انجام کارها ب

خارجی، همراه با مشارکت اجتماع محلی در اداره امور خود، به عنوان نوعی از مقررات 

 (.534: 1333)رابسون، « در نظر گرفته شده است

                                                           
1- Shah 
2  - Robson 
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: بخش فرعی از کل دولت، یک ملت یا نویسد یمدر تعریف حکومت محلی  1گومم

ه و بوسیله سیستم  تابع با که به عنوان یک حکومت محلی در نظر گرفته شد ها یالتا

و  شود یماقتدار  دولت اما به طور مستقل از کنترل اقتدار دولت انتخاب، اداره و مدیریت 

توسط افراد صالح محلی از طریق منافع مشترک و تاریخ مشترک جوامع ساخته شده 

 (.1-2: 1383است )گومم، 

ترل دولت مرکزی کاملا  که دولت محلی از کن اند شدهرابسون و گومم به شدت متذکر 

دهد که قدرت و اقتداری که حکومت محلی از آن برخوردار  آزاد نیست. این نشان می

های مرکزی  ها برای ارائه خدمات در میان دولت است تا حد نسبی است؛ زیرا مسئولیت

. علاوه بر این، ذکر این نکته ضروری است که این تقسیم شود یمو محلی تقسیم 

 .شود یممرتبط با سیاست انجام  یها برنامهاساس منافع سیاسی و ها بر مسئولیت

بین دولت محلی و مرکزی را با توجه به شرایط  آمیز یتموفقهمبستگی  2بانک جهانی

 3( و هیمنس و توتمایر88: 1383مختلف شناسایی کرده است )بانک جهانی، 

 :اند کردهزیر را عنوان  های شرط یشپ

ستم حکومت محلی خوب ساخته شده در محیطی الزام و فشار برای یک سی (1

 که از حمایت دموکراتیک برخوردار است؛

ای، نقش جریان اصلی را حکومت محلی بازی خواهد  در توسعه ملی و منطقه (2

 کرد؛

 ای؛ توزیع عادلانه منابع مالی بین نهادهای مرکزی، محلی و منطقه (3

ی و محلی صورت منصفانه بین دولت مرکز ای یوهشتوزیع منابع انسانی به  (4

 .گیرد یم

 .باشد یم مؤثررسمی و  ای یوهشکنترل و توازن بین دولت مرکزی و محلی به  (5

به اشتراک گذاری اطلاعات در میان تمامی سطوح درست و دقیق است و  (1

 نیز دقیق و کامل است. ها مشاورهمذاکرات و 

                                                           
1  - Gomme 
2  - World Bank 

3 -Heymans & Totemeyer 
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 گسترش دموکراسی در تمامی ابعاد حکومت از قبیل مشارکت همه شهروندان (3

به طور کامل در سطوح اداری و حکومت، صرف نظر از هر گونه تبعیضات 

 جنسیتی و نژادی؛

 هماهنگی در ابعاد اجتماعی و سیاسی؛ (8

مسائل بین سطوح مختلف حکومت به روشنی بیان شود و پتانسیل لازم برای  (3

 که دولت مرکزی قوانین را تغییر دهد؛ یا گونهاعمال فشار در سطح محلی به 

 ی حکومت بر مبنای اعتماد و صداقت است؛اصول اساس (10

 (.1: 1388توانایی اتخاذ نوآوری وجود داشته باشد )هیمنس و توتمایر،  (11

در طراحی نظام سیاسی دموکراتیک، حکومت محلی باید به عنوان پایه و اساس باشد. 

شهروندان  کند یمهمانطورکه یک وسیله نقلیه در سطح خاصی به درستی انجام وظیفه 

 عملکرد مثبتی داشته باشند. و وظیفه شناس نیز باید در حیطه وظایف خود،توانا 

تر  های واقعی حکومت محلی نزدیک به طور قابل توجهی به ویژگی 1تعریف مارشال

: عمل در یک منطقه جغرافیایی محدود دهد یماست و سه ویژگی مشخص را تشخیص 

: 1315معیار استقلال )مارشال،  درون یک ملت یا ایالت؛ انتخابات محلی؛ برخورداری از

1.) 

کند: واحدهای حاکمیت محلی درون نظام  حکومت محلی را این گونه تعریف می 2مایر

دولتی و منابع درآمدی  قدرتدموکراتیک  واحد  کشور که اعضای تابع دولت و دارای 

مجاز هستند، که برای تأمین خدمات خاص محلی و توسعه، کنترل و تنظیم محیط 

 (.10: 1338اند )مایر،  یایی، اجتماعی و اقتصادی منطقه محلی تعریف شدهجغراف

« دموکراسی برای ایجاد حکومت محلی حیاتی» گوید یمنقص تعریف مایر این است که 

تواند بدون شکل دموکراتیک  دولت نیز شکل بگیرد. برای  است، اما دولت محلی می

د که یک دولت کودتا، دولت را به قدرت حمایت از این نکته، این مثال را در نظر بگیری

؛ چنین نوع حکومتی دموکراتیک نیست و بیشتر سرکوبگر است. بنابراین رساند یم

غیردموکراتیک باشد و ممکن است آن را  تواند یمتوان نتیجه گرفت که دولت محلی  می

دولت محلی غیردموکراتیک نامید. اگرچه در تعریف پیشنهاد شده توسط مایر ضعف 

                                                           
1  - Marshall 
2- Meyer 
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متنوع  های یژگیووجود دارد، اما ماهیت دولت محلی را که نزدیک به  یا ملاحظهبل قا

. نکته اصلی این است که دولت محلی یک کند یمشناخته شده مارشال است، جذب 

محدود و در مرزهای خاص جغرافیایی و  یا گونهسازمان دولتی است که قدرت را به 

نخستین دولت محلی، اقتدار لازم برای . ویژگی کند یمصلاحیت قانونی قدرت تعریف 

از استقلال برخوردار است.  یا اندازهتأیید قانون در کنترل خاص است و از این رو تا 

دولت محلی برای در نظر گرفتن زمانی که دولت محلی بازسازی  های یژگیواین 

ه که منطق دولت محلی نادیده گرفت کند یم، حیاتی است، زیرا اطمینان حاصل شود یم

 (.5: 2012)الحق،  شود ینم

های محلی اداره امور محلی در حوزه روستا، بخش،  به طور کلی منظور از حکومت 

باشد که توسط نمایندگان منتخب خود مردم همان منطقه وظایفی  شهرستان و استان می

ها، تصویب قوانین محلی و انجام بسیاری از  چون انتخاب مقامات، تصویب مالیات

 دار هستند. ر همان منطقه را عهدهامورات دیگ

 های محلی های حکومت اصول یا ویژگی. 2

( 1اصل را برای حکمرانی خوب در سطح محلی مشخص کرده است:  12 1شورای اروپا

 4وری و اثربخشی ( بهره3 3( پاسخگویی2 2رفتار منصفانه انتخابات، نمایندگی و مشارکت

( شایستگی 3 3معیارهای اخلاقی یت( رعا1 1( حاکمیت قانون5 5( باز بودن و شفافیت4

( 1010های پایدار و بلندمدت گیری ( جهت3 3( نوآوری و باز بودن به تغییر8 8و ظرفیت

( 12 12بشر، تنوع فرهنگی و همبستگی اجتماعی ( حقوق11 11مالی درست یریتمد

 (.2011)شورای اروپا،  13پذیری مسئولیت

                                                           
1- Council of Europe 

2- Fair Conduct of Elections, Representation and Participation 
3- Responsiveness 

4- Efficiency and Effectiveness 

5- Openness and Transparency 
6- Rule of Law 

7- Ethical Conduct 
8- Competence and Capacity 

9- Innovation and Openness to Change 

10- Sustainability and Long-term Orientation 
11- Sound Financial Management 
12- Human rights, Cultural Diversity and Social Cohesion 

13- Accountability 
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 یها حکومتسه اصل یا معیار کلی برای  میلادی 1353اداره سرشماری امریکا در سال 

 محلی مشخص نموده است، که این سه معیار عبارتند از:

باشند. برای احراز چنین شرایطی « یافته سازمانموجودیتی »محلی باید  یها سازمانالف( 

 یها قدرتسازمان محلی باید دارای ساختار و شکلی سازمانی بوده و برخی اختیارات و 

را داشته باشد به نحوی که حق ارائه دادخواست، مورد داخواست واقع  ها سازمانسایر 

 شدن؛ بستن قرارداد و داشتن دارایی مخصوص برای آن محفوظ باشد.

ب( سازمان محلی باید دارای ویژگی یا مشخصه حکومتی باشد، کارمندان آن باید به 

، اند بودهانتخابی انتخاب شده باشند و یا به وسیله اداراتی که  دهندگان یرأوسیله 

، هایش یتفعالمنصوب گردند، علاوه بر آن سازمان محلی بایستی به عموم مردم در قبال 

 پاسخگو باشد.

ج( سازمان محلی بایستی دارای استقلال و خودمختاری به معنی واقعی کلمه باشد این 

لی استقلال شامل استقلال مالی و اداری قابل ملاحظه است. به طور کلی سازمان مح

بایستی دارای حق تعیین بودجه خود، کسب درآمد، استقراض نمودن و غیره را داشته 

 (.3: 1351، 1باشد )هارولد

لازم جهت  های یهپامنطقه روستایی از جمله  یزیر برنامهبا عنوان  یا مقالهدر  2جری

 :کند یمهای محلی را چنین بیان  مشارکت مردم در حکومت

 در سطح حکومت محلی یزیر نامهبر یها موسسهعدم تمرکز در  (1

 محلی یها حکومتساختارهای غیر متمرکز برای سطوح  (2

 (.2-8: 1318منابع عمومی )جری،  گیری یمتصمتحول مهم و اساسی در  (3

در خصوص شکل حکومت محلی، تأکیدش بر روی  1330در سال  3شارپ 

لی محلی انتخابی است و سه ویژگی زیر را به عنوان خصوصیات اص یها حکومت

 عبارتند از: ها یژگیوکه این  کند یمحکومت محلی مشخص 

 منطقه جغرافیایی محدود (1

 انتخابات محلی (2

                                                           
1-Harold 
2-Jerry 
3- Sharp 
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از استقلال از جمله قدرت وضع مالیات )شارپ،  یا درجهبرخورداری از یک  (3

1330 :110-153.) 

، سازمان یا حکومت محلی هنگامی واقعا  موجودیت پیدا نظران صاحببه نظر برخی 

( 3( جمعیت 2 ین( سرزم1اصر و عوامل ذیل در آن وجود داشته باشد: کند که عن می

( 1( استقلال از دیگر واحدهای محلی 5( هویت مستقل حقوقی 4سازمان اداری دائمی 

لازم )هارلد،  های یاتمال( قدرت افزایش درآمد و اخذ 3قدرت و وظایف حکومتی 

1351 :4.) 

های  یاتی را برای سازمان و حکومتعده دیگری از محققین علوم اداری وجود خصوص

ها باید به صورت یک سازمان اداری  که این حکومت : اول آناند دانستهمحلی الزامی 

موجودیت یافته باشند و طبیعتا  برای این امر نیازمند تشکیلات سازمانی و داشتن 

دهد دعاوی  باشند که به آنان حق می های ناشی از وجود یک شخصیت حقوقی می قدرت

های عمومی تعقیب بنمایند و یا متقابلا  مورد  ها را در دادگاه حقوق طرح کرده و آن

 دعوی حقوقی و تعقیب قرار گیرند.

محلی باید خصوصیت حکومتی داشته باشند و مأموران آن از  یها سازمان که آندوم 

طریق آراء مردم محل انتخاب و به مشاغل خاص خود گمارده شوند و از این لحاظ در 

و نتایجی که از  دهند یمخود یعنی مردم به خاطر اقداماتی که انجام  کنندگان انتخاببرابر 

 ، حساب پس بدهند.شود یمآن حاصل 

آزادی عمل داشته باشند که  باید یممحلی(  یها حکومتمحلی ) یها سازمان که آنسوم 

به معنای حق و این امر  یابد یمقسمتی از این استقلال در امور مالی و اداری تجسم 

و این امر تنها در انطباق کل با  باشد یمانتخاب بودجه و افزایش درآمدها و اخذ وام 

(. همچنین استقرار 34: 1353)رئوفی،  باشد یمقانون دولت مرکزی و نظارت علیه آن 

 عدم تمرکز اداری از نظر حقوقی مستلزم تحقق سه شرط زیر است:

 و توسط قانون به رسمیت شناخته شود. اولا  امور محلی از امور ملی تفکیک

 ثانیا  اداره این امور به افرادی واگذار گردد که منصوب دولت مرکزی نیستند.

از استقلال کافی برخوردار باشند )هریسی نژاد،  الذکر فوقثالثا  این افراد در اداره امور 

1333 :118.) 
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فاقد اقتدار عالی  ها زمانسامحلی این است که این  یها سازماناز این رو صفت مشخص 

و بدین صورت  باشند یمسیاسی به معنای واقعی آنچه در اختیار دولت مرکزی است، 

محلی دارای خاصیت دوگانه هستند، بدین معنی که از یک طرف امور  یها سازمان

و از طرف  دهد یممحلی را با نظر مردم محل به ترتیبی که قانون مقرر کرده است انجام 

سیاست  باید یمو  روند یمعضی جهات نماینده حکومت مرکزی به شمار دیگر از ب

 را در سطح منطقه اجرا نمایند. آنعمومی 

 مفهوم توسعه سیاسی. 3

های ملی پس از دوره استعمار در آسیا، آفریقا و امریکای لاتین،  پیدایش شمار زیاد دولت

یخت تا ابزارهای بررسی با روندی بسیار سریع، نسل جدید دانشمندان سیاست را برانگ

شناسان تشخیص دادند با وجود  اجتماعی ـ سیاسی را بازبینی کنند. نسل جدید سیاست

های پیشین و مؤثر بر شیوه کار  های اجتماعی ـ اقتصادی و فرهنگی بازمانده از سده زمینه

 توانند روندهای سیاسی غیر غربی را حتی با وجود تفاوت با روندهای سیاسی ایشان، می

بر این اساس بود که اندیشمندانی چون لوسین  آمیز مطالعه کنند. غربی، به طور موفقیت

، هارولد 1، دیوید آپتر5، مایرون وینر4، لئونارد بایندر3، جیمز کولمن2، گابریل آلموند1پای

نظران در این زمینه مطرح شدند  و شماری دیگر از صاحب 8، ساموئل هانتینگتون3لاسول

ویژه از  های اجتماعی ـ سیاسی و فرهنگی کشورهای در حال توسعه بهو درباره نهاد

شناختی و سیاسی مطالعات تجربی  شناختی، مردم های اقتصادی، اجتماعی، روان دیدگاه

 (.123-124: 1382زیادی کردند تا روند تغییر در این کشورها را توضیح دهند )عالم، 

ای درباره رشد، نوسازی و  رشته ات میانبه دلیل مطالعات فراوانی که از دیدگاه مطالع

های جدید در جهان سوم صورت گرفته است، تعریف دقیق و مشخصی  توسعه دولت

این مفهوم در عرصه سیاست و علم سیاست . واژه توسعه سیاسی وجود ندارد برای دانش

هنوز ابهام و عدم صراحت زیادی در مورد این »جایگاه مهمی دارد. با این حال، 

                                                           
1- Pye, L. 

2- Almond, G. A. 

3- Kelman, J. 
4- Binder, L. 

5- Wiener, M. 

6- Apter, D. 
7- Lasswell, H. 

8- Hungtington, S. 
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توصیف « 1بسیج قدرت»آلموند آنرا با عنوان  (.123: 1382)عالم، « واژه وجود دارد. دانش

از فرآیند تغییرات  یا جنبه»توسعه سیاسی را به عنوان 2(. لرنر1310)آلموند،  کند یم

« 4دموکراسی سازی»آنرا را با عنوان  3( و لاپالمبارا1358)لرنر، « اجتماعی چند ب عدی

داند که با  (. پای توسعه سیاسی را یک مفهوم اساسی می1313ا، تعریف نمود )لاپالمبار

گسترش تدریجی در همه جوامع ممکن است به یک فرهنگ جهانی بیانجامد. به گفته 

وی، اولین گام برای رسیدن به توسعه سیاسی، تکامل یافتن یک دولت ملی است او 

ح دولتی و همچنین در در کل جمعیت، در سط تواند یمکه توسعه سیاسی  کند یماشاره 

و لاپالمبارا توسعه  5بر اساس نظر وبر (.22: 1315سازمان نظام سیاسی باشد )پای، 

سیاسی، توسعه اداری و قانونی است که بوروکراسی نقطه اصلی توسعه سیاسی است. 

که توسعه سیاسی، توسعه دموکراسی از طریق ترویج  نویسد یملاپالمبارا همچنین 

 (.1313یک در میان مردم است )لاپالمبارا، دموکرات یها ارزش

برای درک فرایند توسعه سیاسی تعیین شود، این است که  تواند یمدیدگاه که  ترین یجرا

که با توجه  شود یممختلف جامعه  های یهلاتوسعه سیاسی شامل تعدادی از تغییرات در 

 های یشگراو  نخبگان، اقتصاد اجتماعی های یتفعالبه عملکرد دولت، رفاه مردم، 

 تواند متفاوت باشد. فرهنگ سیاسی پیشرفته می

 های توسعه سیاسی شاخصه. 1-3

، مراد توسعه یا آمد یمهنگامی که بحث از توسعه به میان  1350و  1340 یها دههدر 

رشد اقتصادی بود؛ یعنی روندی که منجر به افزایش درآمد سرانه و تولید ناخالص ملی 

. زیرا در عمل ثابت گردید یمزندگی بهتر برای مردم محروم شده و باعث بهبود سطح 

آورد که  شد که عدم کارآیی ساختارها و کارکردهای نظام سیاسی وضعیتی به وجود می

که به  شد یمبر این امر تاکید  1310. تا اوایل دهه شد یممانع از توسعه اقتصادی مطلوب 

ایه توسعه ارتباطات( چنان که واسطه وجود همبستگی در میان جوامع انسانی )در س

بتوان جهان سوم را از لحاظ روانی به مثابه جوامع پیشرفته صنعتی، مدرن تلقی کرد و 

                                                           
1- Mobilization of Power 

2- Lerner 

3- LaPalombara 

4- Building of Democracy 

5- Weber 
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لازم اقتصادی در اختیار آن قرار داد، توسعه سیاسی مطلوب به دست خواهد  یها کمک

ین در مفهوم توسعه سیاسی تغییراتی به وجود آمد و محقق 1330آمد. اما از اوایل دهه 

اقتصادی بها دادند  یها شاخصعلوم سیاسی به پارامترهای اجتماعی و سیاسی بیش از 

 (.14: 1382)قوام، 

مختلفی را برای توسعه  یها شاخصاخیر  یها دههبر این اساس اندیشمندان سیاسی در 

نظام سیاسی از سادگی به  ک. از دیدگاه هانتینگتون هر اندازه یاند کردهسیاسی ذکر 

ندگی کپذیری و از پرا از وابستگی به استقلال، از انعطاف ناپذیری به انعطاف پیچیدگی،

ند به همان نسبت به میزان توسعه سیاسی آن افزوده خواهد کبه یگانگی گرایش پیدا 

ترتیب از نظر او معیارهای توسعه سیاسی عبارتند از؛ پیچیدگی، استقلال،  شد. بدین

(. پای توسعه 430-383: 1315)هانتینگتون،  ، یگانگی و پراگماتیسمیریپذ انعطاف

های مردم، تنوع  سیاسی را افزایش ظرفیت نظام در پاسخگویی به نیازها و خواسته

داند )پای،  چنین افزایش مشارکت سیاسی می ساختاری، تخصصی شدن ساختارها و هم

و  (. ایزنشتات توسعه سیاسی را به ساختارسیاسی تنوع یافته وتخصصی شده58: 1315

. به نظر وی هر سازد یمجامعه مرتبط  یها حوزهو  ها بخشتوزیع اقتدارسیاسی درکلیه 

اندازه جامعه از ساختارهایی برخوردار شود که هر کدام دارای هویت مستقل برای خود 

(. 1313باشند به همان نسبت بر درجه توسعه سیاسی آن افزوده خواهد شد )ایزنشتات، 

توسعه سیاسی را در موارد ذیل خلاصه کرد:  یها شاخص توان یمبه طور کلی 

گیری ملت یا یکپارچکی ملی، انتخابات آزاد  مداری یا یکپارچگی سرزمینی، شکل دولت

های  و افزایش حق رأی، افزایش مشارکت سیاسی، مشارکت مردم در هیئت

های خودمختار، آزادی مطبوعات و رشد  گری فزاینده گروه ، حسابگیری یمتصم

های جمعی، تراکم منافع فزاینده توسط احزاب سیاسی، تمرکز زدایی سیاسی و  رسانه

(. 128: 1382های محلی، استقلال قوه قضائیه و غیره )عالم،  اداری، خودگردانی حکومت

 یها شاخصمختلف جامعه خود  های یهلاجوامع دموکراتیک جوامعی هستند که در 

 یها حکومتونه که اشاره شد خودگردانی . همانگاند کردهمثبت توسعه سیاسی را اعمال 

توسعه سیاسی هستند اما این بدان معنا  یها شاخصمحلی و تمرکززدایی سیاسی نیز از 
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تنها محدود به یکی دو  تواند ینمنیست که لزوما  دموکراتیک باشند زیرا توسعه سیاسی 

 شاخص باشد

 های محلی حکومت.  الگوهای اصلی 4

موسساتی هستند که جماعات بشری برای رتق و فتق  ترین ییمقدمحلی از  یها سازمان

و به  باشند یمتاریخی و طبیعی  های یشهردارای  ها سازمان. این اند کردهامور خود ایجاد 

ادعا کرد که دوام و زوال اقوام و کشورهای مختلف تا حد قابل  توان یمهمین جهت 

محلی بستگی دارد. این حقیقتی  یها سازماننسبت به  ها آنبه نحوه تلقی  یا ملاحظه

است که در جهان امروز شناخته شده است و به همین جهت کوشش برای تجدید حیات 

(. اتحادیه 134-135: 1335)طاهری،  خورد یممحلی در همه جا به چشم  یها سازمان

با توجه به اعلامیه جهانی خودگردانی محلی و  1(LULAمحلی ) یها حکومت المللی ینب

قشر  ترین یکنزدجهانی حقوقی بشر به این اصل معتقد است که، دولت محلی اعلامیه 

دولت به مردم بوده و برای مشارکت دادن شهروندان در جهت اتخاذ تصمیم در ارتباط با 

ها در ارتقاء و توسعه اجتماعی،  شان و استفاده از دانش و استعدادهای آن شرایط زندگی

قرار دارد. این اتحادیه بر این باور است که با  اقتصادی و سیاسی در بهترین موقعیت

سالاری محلی،  توان با اشاعه و ارتقای مردم اذعان به ریشه محلی معضلات جهانی، می

 (.30: 1338صلح و عدالت جهانی را تحقق بخشید )شفیعی، 

های حکومت  کارشناسان سازمان ملل متحد با توجه به بررسی ارتباطات میان سازمان

محلی در کشورهای مختلف، چهار نوع الگوی مشخص حکومت محلی ارائه مرکزی و 

 اند، که عبارتند از: نموده

در این سیستم خدمات عمومی دولتی در سطح محل : 2سیستم حکومت محلی جامع (1

از طریق مقامات حکومت محلی که انجام وظیفه متعددی را بر عهده دارند، عرضه 

نگی و وحدت هدف میان تمام سطوح اداری و در این حالت وجود هماه شود یم

. در این سیستم مقامات محلی برخی شود یممحلی یک اصل اساسی پنداشته  یها سازمان

وظایف را در انطباق با تصمیمات کلی قانونی متخذه از جانب حکومت مرکزی و برخی 

                                                           
1-International Union of Local Authorities 

2- The Comprehensive Local Government System 
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این  . خصوصیات بارزدهند یممرکزی انجام  یها وزارتخانهدیگر را به نیابت از طرف 

سیستم آن است که تمام یا اغلب خدمات مربوط به کشاورزی، آموزش، بهداشت و رفاه 

. شود یمتوسط مقامات حکومت محلی انجام  شود یمعمومی و خلاصه آنچه عاید مردم 

فنی از سطوح بالاتر اداری در تمام مراحل اولیه استقرار این  یها کمکدر این مورد 

؛ چنین امری در کشورهای باشد یمعه مورد نیاز شدید سیستم در کشورهای در حال توس

 هندوستان، پاکستان و غیره مشاهده شده است.

در این سیستم برخی حکومت محلی و حکومت مرکزی:  1( سیستم مشارکتی2

های حکومت مرکزی و برخی دیگر به وسیله  خدمات به طور بلاواسطه از طرف سازمان

محلی در این سیستم کم و بیش بعضی وظایف را  شود. مقامات محلی ارائه می مؤسسات

. دهند به طور مستقل و تنها در انطباق با تصمیمات کلی حکومت مرکزی انجام می

های  دهد که بر حسب مقتضیات و اوضاع موجود از سازمان اجرای این روش امکان می

رد حکومت مرکزی یا حکومت محلی بهره برداری شود و دست کم این انتظار وجود دا

 های اداری محل هماهنگی کامل وجود داشته باشد. که میان سازمان

 یها وزارتخانهدر این سیستم، : 2( سیستم دوگانه حکومت مرکزی و حکومت محلی3

کنند و در عین حال مقامات محلی قانونا  از  مرکزی خود خدمات فنی لازم را اداره می

محلی و انجام هر آنچه که به  استقلال عمل برخوردارند تا نسبت به اداره خدمات

شود، اقدام نمایند. سوابق امر نشان  نظرشان باعث تقویت و پیشرفت امور محلی می

ای، مقامات محلی در عمل موفقیت چندانی به دست  دهد که در چنین سیستم دوگانه می

اند، انشقاق و تضاد در ارتباط میان حکومت مرکزی و حکومت محلی خصیصه  نیاورده

خورد. بدین  باشد و وحدت و هماهنگی به ندرت به چشم می ین سیستم میاصلی ا

باشد تا  ترتیب، حکومت محلی در این سیستم بیشتر یک وسیله عدم تمرکز سیاسی می

 ابزاری در جهت توسعه اجتماعی و اقتصادی در محل.

در این سیستم از حکومت مرکزی و حکومت محلی:  3( سیستم اداری متشکل4

و برای تأمین  دهند یمحکومت مرکزی مستقیما  خدمات فنی را انجام  یها سازمان

                                                           
1- The Partnership System 
2- The Dual System 
3- The Integrated Administrative System 
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ای که از طرف حکومت  هماهنگی در مناطق مختلف کشور، مدیران هماهنگ کننده ناحیه

. در این سیستم مقامات محلی بیشتر باشند یم، دارای مسئولیت اند یافتهمرکزی انتصاب 

 های یتفعاله هر صورت بر اقدامات و و ب کنند یمدر قلمرو مناطق روستایی فعالیت 

ندارند. خصیصه اصلی کشورهایی که  یا عمدهحکومت مرکزی و کارمندان آن کنترل 

حکومت مرکزی و  یها برنامه، آن است که در تطابق باشند یمدارای این سیستم 

با  ها آنمحلی و جلب همکاری و مشارکت مردم و شناخت علائق واقعی  های یازمندین

. الگوی موجود در اغلب کشورهای جنوب شرقی آسیا و باشند یمبه رو مشکل رو

 (.41-42: 1353)رئوفی، خاورمیانه است 

 محلی( یها حکومتمحلی ) یها سازمانانواع  

 :شوند یممحلی( به دو گروه عمده تقسیم  یها حکومتمحلی ) یها سازمانبه طور کلی 

وسیله حکومت مرکزی  هستند که به ییها آنمحلی انتصابی:  یها سازمان (1

حکومت مرکزی هستند و مردم در  های یاستسو مجری  گردند یممنصوب 

دخالتی ندارند )در ایران شامل استانداران، فرمانداران و  گونه یچه ها آنانتخاب 

 بخشداران(.

هستند کـه مسـتقیماب بـه وسـیله مـردم      هستند کـه مسـتقیماب بـه وسـیله مـردم        ییییهاها  سازمانسازمانمحلی انتخابی: محلی انتخابی:   ییهاها  سازمانسازمان ((22

، حکومت مرکزی هیچ گونه دخالتی ، حکومت مرکزی هیچ گونه دخالتی هاها  آنآندر انتخاب در انتخاب   وو  گردندگردند  ییمممحل انتخاب محل انتخاب 

)مثل شوراهای اسلامی روسـتا و شـهر( در کشـورهای فـدرال عمـده      )مثل شوراهای اسلامی روسـتا و شـهر( در کشـورهای فـدرال عمـده        کندکند  یینمنم

محلی انتخابی هستند ولی در کشورهای تک سـاخت انتصـابی یـا    محلی انتخابی هستند ولی در کشورهای تک سـاخت انتصـابی یـا      ییهاها  سازمانسازمان

تمرکززدایـی در آن  تمرکززدایـی در آن    هـای هـای   یاسـت یاسـت سسانتخابی بـودن سـازمان محلـی، بسـتگی بـه      انتخابی بـودن سـازمان محلـی، بسـتگی بـه      

 (.(.55: : 11333333کشورها دارد )مقیمی، کشورها دارد )مقیمی، 

 اداره امور محلی های یهنظر

 نظریه تمرکزگرایی

ها اعم از ملی و محلی، در  ها و برنامه ترین سیاست های سیاسی متمرکز، مهم در نظام

های مذکور نیز  ها و برنامه شود. مجریان سیاست مرکز سیاسی کشور یا پایتخت تعیین می

ای از خدمات محلی  که بخش عمده های اداری دولتی هستند ها و دستگاه عمدتا  سازمان

ها و  های محلی مانند شهرداری دهند. در چنین شرایطی، سازمان را به مردم ارائه می
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ها عمدتا  ادارات محلی  شوراها نقش و تأثیر اندکی در جریان اداره امور محلی دارند. آن

کنند. در  های ابلاغ شده از مرکز عمل اند بر اساس سیاست روند که موظف به شمار می

شود و مناطق هیچ استقلالی از خود  چنین الگویی، کلیه تصمیمات در مرکز اتخاذ می

 (.113: 1332ندارند )امیدی، 

رویکرد تمرکزگرایی و ریاستی حاکم بر اداره امور محلی در بعضی از کشورهای آسیایی، 

از سوی  ای یندهفزاآفریقایی و آمریکای لاتین وجود دارد و در این کشورها فشارهای 

مدافع حقوق بشر برای تعدیل قدرت دولت  یها سازمانشهروندان، احزاب مردمی و 

مرکزی، توسعه سیاسی و تقویت نظام مدیریت شورایی متوجه حاکمان است. بسیاری از 

جامعه محلی و یا به خاطر تغییر  یها خواستهاین کشورها به خاطر ناتوانی در تأمین 

م مآبانه، اقدام به برگزاری انتخابات محلی در قلمرو شهرها منش و رفتارهای سیاسی قی

. کلمبیا، اند کردهمحلی واگذار  یها حکومتو بخشی از اختیارات را به  اند کردهو روستا 

برزیل، آفریقای جنوبی و غنا و بعضی از کشورهای عربی مصادیقی از فاصله گرفتن 

یاستی اداره امور محلی هستند. در نسبی دولت مرکزی این کشورها از روش کهنه نظام ر

بسیاری از کشورهای در حال توسعه که ساخت قدرت دولت متمرکز است، شوراهای 

تحت تأثیر فقدان ساز و کارهای  ها آن، عملکرد گیرند یممحلی و روستایی که شکل 

. بیشتر وقت شورای گیرند یمقرار  2و کمبود مردم سالاری محلی 1کنترل و تعادل قدرت

و مدیران انتصابی دولت مرکزی  گردد یمصرف امور روزمره و برگزاری جلسات شهر 

نقش سمبولیک و ظاهری برای شوراهای شهر قائل و کمتر حاضر  ها یالتادر شهرها و 

 (.51: 2001، 3به پذیرش اقتدار شوراها هستند )گاس

ز انقلاب قبل ا یها سالکه قوانین کشور ایران در  دهد یممطالعات انجام شده نشان 

اسلامی و در خصوص کشورداری فرانسه و بلژیک اقتباس شده است و قانون تقسیمات 

شمسی موید آن است که اداره امور محلی در ایران کاملا  متأثر از  1311کشوری مصوب 

الگوی ریاستی فرانسه است. هر چند کشورهای فرانسه و بلژیک در اواخر قرن بیستم از 

                                                           
1- Control and balance of power 
2- Local Democracy Deficient 

3- Goss 
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و اصلاحات تمرکززدایی در این کشورها گرایش به  اند فتهگرالگوی ریاستی فاصله 

 حکمرانی محلی مطلوب و خودگردانی محلی دارد.

 1نظریه خودگردانی محلی

الگوی خودگردانی محلی گرایش به تمرکززدایی سیاسی، اداری و مالی همزمان دارد و 

اداری زیاد در  از استقلال سیاسی، مالی و ها یشهرداردر این رویکرد، شوراهای محلی و 

حوزه انتخابیه خویش برخوردارند. در الگوی خودگردانی محلی، وظایف و اختیارات به 

و مقامات محلی در زمینه  گردد یممقامات محلی در ابعاد سیاسی، مالی و اداری واگذار 

جذب درآمدهای محلی، استخدام کارکنان و نحوه پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان 

(. 4: 2003، 2استقلال عمل کافی برخوردارند )برنامه توسعه ملل متحد محلی از آزادی و

تمرکززدایی و واگذاری قدرت، به توانمندسازی شهروندان  یمش خطبه علاوه، اجرای 

و توانمندسازی جوامعی محلی که در پرتو واگذاری قدرت به شهروندان  انجامد یم

تمرکززدایی امکان مشارکت شهروندان  گردد. در یابد، به توسعه پایدار منجر می تحقق می

تواند  های مناسب می حل شود و راه محلی برای شناسایی مسائل پیرامون فراهم می

(. طرفداران تمرکززدایی و ساختار بهینه 1312: 2001، 3شناسایی و اجرا گردد )شین

های  سالاری و از خود بیگانگی سیاسی در دیوان ییگرا وابستهدولت، معتقدند که فساد، 

کند و واگذاری قدرت  ها را تهدید می آید و مشروعیت دولت سلسله مراتبی بوجود می

های خصوصی و غیردولتی  ای و محلی و بخش سیاسی، مالی و اداری به سطوح منطقه

، 4گشا است )فیگیت برای درمان معضلات فساد اداری و از خود بیگانگی سیاسی راه

2002 :5.) 

 نظریه عدم تمرکز یا تمرکززدایی

گیری و گاهی  عدم تمرکز، روشی است که در آن دولت مرکزی حق و اختیار تصمیم

سیاسی کشور  توسعهامکانات مادی لازم را به نهادهای محلی، که متصدیان آن بسته به 

 5(. کارلسن1-5: 1351نماید )نبوی،  ، واگذار میاند شدهتوسط مردم همان محل انتخاب 

                                                           
1- Local Self-Governing 

2- Undp 

3- Shin 

4- Faguet 
5- Karlsen 
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داند که معمولا  حرکتی از مرکز به سمت پیرامون  تمرکززدایی را فرآیندی می( 1333)

شود و البته  عدم تمرکز می درجهتمرکز و افزودن  درجهاست و باعث کاستن تدریجی 

معتقدند که تمرکززدایی از  1این به معنای ایجاد تمرکز مطلق نیست. ایوانز و اسکاکپول

رمایه انسانی گردیده و واگذاری اختیارات در سطوح دهی س حکومت مرکزی باعث شکل

کند و ضمن آنکه محیط  افقی و عمودی جامعه، حکمرانی دموکراتیک را تقویت می

سازد، موجب تضمین بقای حکومت  انسان محور فراهم می توسعهتری را برای  مناسب

 بنابراین،(. 131: 2001، 2، وارنر1331، اسکاکپول، 1331نیز خواهد گردید )ایوانز، 

 یها راه و ازهاین کدر در مردم ییتوانا و یآگاه سطح شیآن افزا تبع به و جوامع شرفتیپ

 جز زین روند نیا .است نموده شتریب امور اداره در ها را آن مداخله ضرورت ها، آن برآوردن

 نبوده ریپذ انکام یا منطقه و یمحل یتکمشار ینهادها لکش در ها آن یسازمانده قیطر از

اختیارات  یواگذار و ییززداک، تمریومتکح ساختار در تنوع توسعه، به لین ز اینرو برایا

گران توسعه در  تر مطرح شده که به عنوان محملی برای پژوهش به سطوح پایین

کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته بیشتر مورد توجه قرار گرفته است و موجب 

، 3العات مفهومی و عملی توسعه قرار گیرد )کانیرزتمرکززدایی در کانون مط یدهاشده که 

1381 :538.) 

در دو طرف سر  ها آناست که  یا گونهسیاسی و اداری به  یها نظامتمرکز و عدم تمرکز 

و  کنند ینمطیف قرار دارند. مفهوم تمرکز و عدم تمرکز مطلق در عالم واقع معنا پیدا 

. در گیرند یمدو سر طیف قرار نظام سیاسی و اداری کشورها در درجات مختلف 

بسیاری از کشورهای در حال توسعه، بسترهای سیاسی و اجتماعی و فرهنگی ممکن 

است برای خودگردانی محلی مساعد نباشد. تمرکززدایی میانه برای بعضی از کشورها 

اثربخشی و سازگاری بهتری دارد. کشورهای متحد و یکپارچه برخلاف کشورهای 

تمرکز زدایی نسبی گرایش دارند و در این کشورها، دولت  های یمش خطفدرال، به 

محلی نظارت دارد. کشورهای فرانسه، اسپانیا، ژاپن و انگلستان  یها حکومتمرکزی بر 

 یها حکومتدر طیف میانی تحولات تمرکزدایی قرار دارند و در این گروه از کشورها، 

                                                           
1  - Evans & Skocpol 
2- Warner 

3- Conyers 
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دایت و سرپرستی شوراهای محلی مستقل از حکومت نیستند و سازوکارهایی برای ه

به عنوان  1محلی از سوی دولت مرکزی وجود دارد. در ژاپن عدم تمرکز کنترل شده

معتدل در برقراری و تنظیم رابطه مرکز ـ پیرامون مد نظر است و تمرکززدایی  یمش خط

است که دولت مرکزی مسئولیت و اجرای  یا گونهدر شکل تفویض و اختیار به 

محلی منتخب مردم به صورت محدود واگذار  یها حکومتا به محلی ر های یمش خط

گیرند و به دولت مرکزی  کند و شوراهای محلی به صورت نیمه مستقل شکل می می

 (.52: 1383)سالارزهی، وابسته هستند 

 نظریه فدرالیسم

کشور رسما  فدرال در جهان وجود داشت؛ این کشورها  3در آغاز قرن بیستم، تنها 

از: آرژانتین، استرالیا، برزیل، کانادا، مکزیک، سوئیس، آمریکا و ونزوئلا.  عبارت بودند

ولی در پایان قرن بیستم کشورهای اتریش، بلژیک، کومور، هند، مالزی، نیجریه، پاکستان، 

روسیه، تانزانیا، امارت متحده عربی و آفریقای جنوبی به این دسته از کشورها پیوستند. 

 ها آنورهای فدرال محدودند، ولی به خاطر اینکه اکثر هر چند از جهت تعداد کش

کشورهای بزرگ و پ ر جمعیت هستند، از جهت فضایی و جمعیت نظام فدرالیسم حدود 

. از این رو قرن بیستم را از نقطه نظر تقسیمات گیرد یمدرصد کره زمین را در بر  50

 (.2005، 2)هیوگلن کنند یماطلاق « قرن فدرالیسم»کشوری، 

( به معنی قرارداد یا موافقنامه آمده Foeodus( از واژه لاتین )Fedrationه فدراسیون )واژ

( دو یا چند دولت مستقل موافقت 1که:  آید یماست. فدراسیون هنگامی به وجود 

یک دولت جدید تشکیل دهند و حاکمیت خود را به آن وا گذارند که در این  کنند یم

که  دهند یمو تشکیل فدرالیسم  شوند یمبیگانه متحد  حالت ایالات برای دفاع در برابر

اغلب از لحاظ زبان و فرهنگ اختلاف داخلی ندارند و اختیارات بیشتری به واحدهای 

( یا هنگامی که واحدهای اداری در تقسیمات کشوری حکومت تک 2. دهند یممحلی 

این حالت به  آورند که در ساخت موافقت مرکز را برای اعطای خودمختاری به دست می

که به دلیل  شوند یمعلت اختلافات زبانی و قومی داخلی مجبور به تشکیل رژیم فدرال 

                                                           
1- Controlled Decentralization 
2- Hueglin 
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مانند کانادا  شود یم، اختیارات کمتری به واحدهای محلی داده ها یالتاترس از استقلال 

بندی به صورت  ها یک تقسیم و آفریقای جنوبی. در این مورد باید گفت این حالت

و مورد دوم به « ادغام»که مورد اول به  کنند یمیقی از فدرالیسم را بیان حقیقی و غیرحق

. در حکومت فدرالی، حکومت مرکزی در مورد مسائل عمده شود یمنام برده « تجزیه»

مربوط به منافع عمومی یا مشترک مانند ارتش و امنیت، اقتصاد و مسائل مالی و پولی، 

و واحدهای محلی  کنند یمو اقدام  یگیر یمتصمملی و سیاست خارجی  یها نشان

. توزیع پردازند یمتشکیل دهنده فدرالیسم به مسائلی که از لحاظ محلی اهمیت دارند، 

اختیارات میان مرکز و واحدها را قرارداد تشکیل فدراسیون یا قانون اساسی فدرال معین 

وند رسمی و جدایی از فدراسیون تنها از راه یک ر ها یونفدراسدر این گونه  کند یم

 (.338: 1382قانونی مقرر در قانون اساسی میسر است )عالم، 

تفاوت ماهوی بین یک نظام فدرال و نظام غیرمتمرکز در این است که در یک  ینتر مهم

تشکیل دهنده از طریق تصریح و یا به عبارت دیگر  های یالتانظام فدرال، خودمختاری 

ها در قانون اساسی تضمین  رافیایی و حقوق آن، حدود جغآید یمبه طور قانونی به وجود 

و نظام مرکزی که قدرت خود را در درجه اول از مردم کسب کرده است،  شود یم

، ولی در یک نظام غیرمتمرکز باشد یمباالطبع قدرتش محصول تک تک ایالات عضو 

د . حدوشود یماز قدرت به وسیله قوانین عادی به واحدهای محلی داده  ییها بخشفقط 

در اختیار قدرت دولت مرکزی است. از نظر حقوقی  چنان همو ثغور اختیارات واحدها 

در حیطه حکومت  چنان همدر نظام غیرمتمرکز، کنترل تمامی نهادهای اصلی قدرت 

مرکزی است و علاوه بر این موضوع دولت مرکزی به تنهایی نماد حاکمیت ملی 

 های یالتامرکزی حاصل جمع قدرت  . در صورتی که در نظام فدرال، قدرتباشد یم

، خود دارای یک ها یالتا، در یک نظام فدرال هر یک از ینچن هم. باشد یمنظام فدرال 

که قوه مجریه، مقننه و قضائیه خود را دارند و در چارچوب  باشند یمحکومت ایالتی 

ها تضمین شده و نحوه حکومت در محدوده  قانون اساسی مرکزی، خودمختاری آن

که البته تضادی با قانون  نماید یمافیایی هر ایالت را قانون اساسی آن ایالت تعیین جغر

صرفا   یا منطقهاساسی مرکزی ندارد. در حالی که در یک سیستم غیرمتمرکز، اختیارات 
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در  چنان همگذاری، قضاوت و سیاست امور مهم کشور  وظایف محوله بوده و قانون

 (.212: 1332ت )امیدی، محدوده اختیارات دولت مرکزی اس

مهم در اداره امور محلی هستند. به استثناء  یها گفتمانالگوهای مطرح شده در بالا، 

به موازات هم به کار گرفته  توانند یمگفتمان اول، سایر رویکردهای اداره امور محلی 

 شوند. رویکرد کهنه ریاستی تمرکزگرا بایستی تعدیل گردد و با سایر رویکردهای اداره

و محلی جایگزین گردد. رویکرد غالب ریاستی که  یا منطقهامور محلی با هدف توسعه 

وجه مشخصه نظام اداری و سیاسی بعضی از کشورهای در حال توسعه است با نهادهای 

محلی منتخب مردم سازگاری ندارد و در چنین گفتمانی، شوراهای شهر یا شکل 

و  گیرند یمه قدرت سیاسی و اداری قرار در حاشی یریگ شکلو یا در صورت  گیرند ینم

، در الگوی رود یمآن کارکردی که از شوراها در الگوهای خودگردانی و نامتمرکز انتظار 

وابسته  های یسالارنیست. در رویکرد ریاستی، قدرت فزاینده دیوان  یرپذ امکانریاستی 

اهای شهر در این و شور یابد یممحلی سیطره  سالاربه دولت مرکزی بر نهادهای مردم 

ها  در خصوص کارآمدی و کاربست هر یک از این مدل گفتمان محلی از اعراب ندارد.

در مورد ایران، شایان ذکر است، بعد از تشکیل دولت مدرن از آغاز عصر پهلوی، ایران 

ساله اخیر ثابت کرده است که  80دوره تمرکزگرایی شدیدی را تجربه کرد. تجربه 

ت سیاسی، اجتماعی و اقتصادی چندان کارآمد نبوده است هر چند تمرکزگرایی از جها

در آغاز تشکیل دولت مدرن، تمرکزگرایی برای حفظ امنیت و تمامیت ارضی کشور 

ضروری بود، ولی ادامه آن توجیه چندانی نداشت. متأسفانه ورود درآمدهای نفتی به 

لت ایران از جهات سبد درآمدهای دولت، فرآیند تمرکزگرایی را تشدید کرد و دو

 مختلف به دولت رانتیر شباهت پیدا کرد.

 محلی در توسعه سیاسی ایران یها حکومت. نقش5

چون بسیاری از جوامع شرقی و برخلاف جوامع اروپایی، در مجمـوع   در تاریخ ایران، هم

نوعی تمرکز در قدرت، حکومت و اقتدار سیاسـی حـاکم بـوده اسـت. در کـانون چنـین       

هـا   ، پادشاه یا سلطان قرار داشت که در واقع نماد اصلی تجمع همه کـانون ساختار قدرتی

هایی  ها و انقطاع شد. گسست و ابزارهای قدرت با تمسک به نهادهای اقتدار محسوب می

بر اثر مجموعه عوامل درونی و بیرونی در این تداوم و تسلسل کلی تاریخی بروز کرده و 
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شدت و ضعف داشته و در مقاطعی کوتـاه، مجـال   چنین تمرکزی نیز در مقاطع گوناگون 

های قدرت دیگری بروز یافته و جریان اصلی در تاریخ این مرز و بوم  عرض اندام کانون

داد و این امر تـا حـدود    را در تکاثر، تجمع و تمرکز قدرت در ابعاد گوناگون تشکیل می

ن، وجه قالب تـاریخ ایـن   های پایانی فرمانروایی قاجار بر ایرا یک قرن پیش، یعنی تا دهه

 کشور بوده است.

در چنین نظام و ساختاری، نه تنها تمرکز قدرت و فرمانروایی فـردی و مطلقـه راه را بـر    

هر نوع توزیع و پراکنش قدرت سیاسی و مشارکت در قـدرت بسـته بـود، بلکـه اساسـا       

ران یـا  گ ـ مفاهیمی چون تفکیک قوا و حتی استقلال نسبی اقتدار وزراء و سایر حکومـت 

های فردی و اجتماعی حیات خویش در برابـر   شوندگان در حوزه اختیار رعایا و حکومت

یافت. تا اعلام مشروطه سلطنتی در ایران در  اقتدار متمرکز و مطلقه، محلی از اعراب نمی

گذار، بالاترین مقام قضایی، فرمانـده کـل    هجری شمسی، شاه به تنهایی قانون 1285سال 

مستبدی بود که دستگاه دولتی را بدون حد و مـرز و قیـد و شـرط در     نیروهای مسلح و

 (.11: 1333اختیار و بر جان و مال همه مردم تسلط داشت )مدیرشانه چی، 

در واقع با انقلاب مشروطه، قدرت سیاسی خودکامه شاه به قانون مشروط گردید و برای 

س شـورای ملـی و مجـالس    اولین بار در تاریخ حیات سیاسی ایران، قانون اساسی، مجل ـ

سـالاری قـدرت    ایالتی و ولایتی شکل گرفتند خواست ایرانیان در انقلاب مشروطه، مردم

دولتی، تأمین امنیت زندگی و جان و مـال همگـان از خودکـامگی نامحـدود و غیرقابـل      

تر، ظهور نهادهای مردم سالاری محلـی   (. از همه مهم83: 1311بینی بود )کاتوزیان،  پیش

یج نهضت مشروطیت است. این نهاد در رویارویی با تمرکزگرایی قدرت سیاسـی و  از نتا

گرایی شکل گرفتند. با نهضت مشروطیت، تشکیل مجلس ملی و تصویب  تمایل به محلی

های بستر مشارکت مردمـی در اداره   قوانین ایالتی و ولایتی در مجلس شورای ملی، زمینه

های بلدیه یا شوراهای شهر در حیـات سیاسـی    امور ملی و محلی فراهم گردید و انجمن

 ایران ظهور یافتند.

حرکتی اقتدارگرایانه بود و زمینه محو دستاوردهای انقلاب  1233کودتای سوم اسفند اما اما 

گرایــی را فــراهم ســاخت و ســرانجام  مشــروطه در قلمــرو مشــارکت سیاســی و کثــرت

ر خلاصــی بــر تیــ یشمســ 1304گــذاری رضاشــاه و آغــاز ســلطنت وی در ســال  تــاج
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سالاری نوپای مشروطه و مهر تأییدی بر پایان نخستین دوره توسعه سیاسـی کشـور    مردم

(. پیامدهای به قـدرت رسـیدن رضاشـاه، تمرکـز شـدید      128: 1333بود )مدیرشانه چی، 

سیاسی و خودکامگی سیاسی و سلب مشارکت مـردم در اداره امـور شـهرها بـود. مشـی      

سـالاری دولتـی بـود و بـا      زگرایی نظام سیاسی و دیوانرضاشاه در حکومت اداری، تمرک

سالاری، اولین دولت متمرکز را در ایـران تأسـیس    توسل به زور و قدرت نظامی و دیوان

کرد و ارتشی نوین به وجود آورد که از آن در اعمال کنتـرل بـر سراسـر کشـور اسـتفاده      

 1311ی کشـور در سـال   کرد. رضاشاه برای سیطره و سلطه همه جانبـه بـر نظـام ادار    می

قانون تقسیمات کشوری را جایگزین قوانین ایالتی و ولایتـی سـاخت هـر چنـد قـوانین      

الاجرا ماند. بر اساس این قـانون،   ایالتی و ولایتی به قوت خود باقی ماند، اما عملا  موقف

سلسله مراتب استان، شهرستان، بخش و دهستان توسط اسـتاندار، فرمانـدار، بخشـدار و    

ها به منزله ادارات دولتـی بودنـد و زیـر نظـر      ر ایجاد شد. طبق این قانون، شهرداریدهدا

(. طبق همین قـانون، کلیـه ادارات و   50: 1382فرماندار به انجام وظیفه پرداختند )شیعه، 

هـا، ضـمن آن کـه تـابع      های رسـمی کشـور مسـتقر در هـر یـک از ایـن حـوزه        سازمان

ستند، در عین حال در سطح هر یـک از تقسـیمات   خانه یا سازمان مرکزی خود ه وزارت

هـا نیـز در    کنند. به علاوه، شهرداری کشوری زیر نظر مسئول همان واحد انجام وظیفه می

بایسـت زیـر نظـر فرمانـدار انجـام وظیفـه        شدند که می زمره ادارات دولتی محسوب می

 (.33: 1381کردند )کاظمیان،  می

های اجتماعی و انسداد سیاسـی از   سرکوب خواسته توجهی به پیرامون و مرکزگرایی و بی

است. در این برهـه   1320تا  1304های  مشخصات بارز حکومت رضاشاه در فاصله سال

از تاریخ معاصر ایران، رضاشاه، مشی ناپلئونی را برای اداره امور کشور برگزید و در سال 

ستی برای اداره امور هجری شمسی، قانون تقسیمات کشوری با الهام از الگوی ریا 1311

کند. در چارچوب الگوی ریاستی گنجانده شـده در تقسـیمات کشـوری،     محلی احیاء می

داران منصوب دولت مرکزی، بر اداره امور محلی سـیطره   استانداران و فرمانداران و بخش

های بلدیه منتخب مردم در دوران حیات سیاسی رضاشاه، کاملا  از صحنه  یافتند و انجمن

سـالارهای دولـت مرکـزی در قلمـرو      نار گذاشته شدند. به عبارتی دیگر، دیـوان قدرت ک

 (.101: 383سالاری محلی غالب شدند )سالارزهی،  های شهر و مردم محلی بر انجمن



911 

 

 سیاست جهانی

 

 

ش
نق

 
ت

وم
حک

 
ها

 ی
حل

م
 ی

 در
رآ

ف
ی

 ند
عه

وس
ت

ایس 
ان

یر
ی ا

رد
مو

ه 
الع

مط
ی؛

س
 

رضاشاه در مقام فرمانده نیروهای مسلح، به یک ارتش قوی برای دولتی نیرومنـد اعتقـاد   

رتش اختصـاص داد؛ از ارتـش بـرای کوتـاه     کامل داشت و یک سوم بودجه کشور را به ا

ای  های عشایر استفاده کرد و جامعه پراکنده منطقه کردن دست نیروهای مرکزگریز و خان

: 1381ای قاجار را به ملتی واحد و کـم و بـیش منسـجم تبـدیل کـرد )کمـالی،        و عشیره

آزادی  (. رضاشاه قدرت را متمرکز کرد؛ ارتـش و بوروکراسـی نیرومنـدی بنـا نهـاد؛     151

های اقتصادی شغلی طبقه متوسط جدید را محدود کرد؛ نهادهای سیاسی غیردولتـی   گروه

را از بین برد و مبارزه خونینی را علیه روشنفکران و روحانیون بـه راه انـداخت )کمـالی،    

1381 :151.) 

بیشتر دوام نیاورد و نسیم دموکراسـی نـاقص در    1320به هر حال این فرایند تا شهریور 

 یاس ـیبـاز س  یگر موقتا  فضایه بار دک 1320ور یان شروع به وزیدن نمود. بعد از شهرایر

ت دادن مـردم در  کهـا و شـر   شهرها و شهرسـتان  یم شد، مساله خودگردانکبر جامعه حا

ه و ی ـته یحیل از طـرف دولـت لـوا   ی ـن دلیاداره امور خود مورد توجه واقع شد و به هم

جامه عمل به خود  ییشورا یز و زندگکدم تمرد نظام عیم مجلس شد و تلاش گردیتقد

 یهـا  قـدرت  یـز آم رقابـت ط یر شرایان جنگ تحت تأثیپس از پا یها سالدر  یرد. حتیبگ

 یهـا  ت، دسـتورالعمل کمشـار  ینهادهـا  هـای  یـت فعالو  یداخل ـ یاسیس ثباتی یبجهان و 

زم ر ی، احمد قوام و حاج علیمکیم حیچون ابراه یرانیتوسط نخست وز یمهم ییاجرا

 یبـه طـور واقع ـ   یتیو ولا یالتیا یها انجمن یچ زمانیگاه و در ه چیه یآرا صادر شد، ول

 یزاهـد  الله فضـل و سقوط دولت مصـدق،   1332مرداد  28 یودتاکل نشد. پس از کیتش

توانست موقتا  آرامـش   یت قانونکمشار یبه نهادها یورش نظامیودتا( با کر ی)نخست وز

 یها سالدر  یعنی 1330تا اواخر دهه  یاسیه ثبات سک ینحو ند، بهکرا در جامعه برقرار 

از  ینیقوان ها سالن یافت. در این علاء و منوچهر اقبال ادامه یحس  ،یزاهد یریوز نخست

به مـردم   یامور بهدار یو قانون واگذار 1334رماه یت 11مورخ  ها یشهردارجمله، قانون 

 یبـرا  1333اسفند مـاه   13مورخ  یزشاورک یل شوراهاکیو قانون تش 1331بهمن  1در 

 یب مجلس هجـدهم و نـوزدهم شـورا   یشور، به تصوکت دادن مردم در اداره امور کشر

نـه  یابکدر  یگر و بـه طـور جـد   یبار د یتیو ولا یالتیا یها مساله انجمن ید، ولیرس یمل

 (.1383اسدالله علم مطرح شد )خبرگزاری فارس، 
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ای برای مشتعل کردن حرکت انقلابی مردم ایـران  ای برای مشتعل کردن حرکت انقلابی مردم ایـران    ههاعلام تصویب این لایحه به مثابه جرقاعلام تصویب این لایحه به مثابه جرق

تدریج شکل گرفتـه  تدریج شکل گرفتـه    مرداد، مقدمات این قیام بهمرداد، مقدمات این قیام به  2828های بعد از کودتای های بعد از کودتای   بود؛ زیرا طی سالبود؛ زیرا طی سال

: 1335)منصـوری،   بود و تصویب این لایحه، کلید آغاز این حرکت را به گردش درآوردبود و تصویب این لایحه، کلید آغاز این حرکت را به گردش درآورد

نامـه  نامـه    . در پیِ اعلام تصـویب . در پیِ اعلام تصـویب مبارزه امام خمینی )ره( با شاه از همین نقطه آغاز شدمبارزه امام خمینی )ره( با شاه از همین نقطه آغاز شد(. 152

درنگ، علمای طراز اول قـم را  درنگ، علمای طراز اول قـم را    های ایالتی و ولایتی در جراید عصر تهران، امام بیهای ایالتی و ولایتی در جراید عصر تهران، امام بی  انجمنانجمن

به نشست و گفتگو درباره آن دعوت کرد. ساعتی بعد، نخستین نشسـت علمـای قـم در    به نشست و گفتگو درباره آن دعوت کرد. ساعتی بعد، نخستین نشسـت علمـای قـم در    

الله الله   ره(، آیـت ره(، آیـت ))  ینـی ینـی خمخممنزل مرحوم حاج شـیخ عبـدالکریم حـائری تشـکیل شـد. امـام       منزل مرحوم حاج شـیخ عبـدالکریم حـائری تشـکیل شـد. امـام       

نی و شریعتمداری در این جلسه تصمیم گرفتند، طی تلگرافی بـه شـاه، مخالفـت    نی و شریعتمداری در این جلسه تصمیم گرفتند، طی تلگرافی بـه شـاه، مخالفـت    گلپایگاگلپایگا

نامه مزبور، اعلام و لغو فوری آن را طلب کنند )روحانی، نامه مزبور، اعلام و لغو فوری آن را طلب کنند )روحانی،   علمای اسلام را با مفاد تصویبعلمای اسلام را با مفاد تصویب

(. با مخالفت علما و روحانیون سرانجام هیئت وزراء دو ماه بعـد از تصـویب   (. با مخالفت علما و روحانیون سرانجام هیئت وزراء دو ماه بعـد از تصـویب   143143: : 13101310

و مجـدداب مسـئله تشـکیل    و مجـدداب مسـئله تشـکیل      کنـد کنـد   ییم ـم ـآنـرا فسـخ   آنـرا فسـخ     13411341//33//1212این لایحـه یعنـی در تـاریخ    این لایحـه یعنـی در تـاریخ    

  2323شـود. تـا اینکـه در تـاریخ     شـود. تـا اینکـه در تـاریخ       های ایالتی و ولایتی، به دست فراموشی سپرده مـی های ایالتی و ولایتی، به دست فراموشی سپرده مـی   انجمنانجمن

کنـد.  کنـد.    ها به مجلس تقدیم مـی ها به مجلس تقدیم مـی   دولت لایحه جدیدی برای تشکیل این انجمندولت لایحه جدیدی برای تشکیل این انجمن  13451345اسفند اسفند 

از تـاریخ  از تـاریخ    سـال سـال   55تواند اصلاحاتی را که در این قـانون ضـروری بدانـد ظـرف     تواند اصلاحاتی را که در این قـانون ضـروری بدانـد ظـرف       دولت میدولت می

پیشـنهاد نمایـد. سـرانجام قـانون تشـکیل      پیشـنهاد نمایـد. سـرانجام قـانون تشـکیل        تصویب این قانون به کمیسیون کشور مجلسینتصویب این قانون به کمیسیون کشور مجلسین

خـرداد  خـرداد    30مجلس شورای ملی و مجلس شورای ملی و   1343خرداد خرداد   24های شهرستان و استان مصوب های شهرستان و استان مصوب   انجمنانجمن

به توشیح محمدرضا شـاه پهلـوی رسـید. ایـن     به توشیح محمدرضا شـاه پهلـوی رسـید. ایـن       1343تیر تیر   1مجلس سنا، در تاریخ مجلس سنا، در تاریخ   1343

بیست تبصره پس از تصویب مجلس شـورای ملـی در   بیست تبصره پس از تصویب مجلس شـورای ملـی در   قانون دارای شصت و پنج ماده و قانون دارای شصت و پنج ماده و 

بـه تصـویب مجلـس    بـه تصـویب مجلـس      13431343//0303//3030در جلسه روز شنبه در جلسه روز شنبه   24/03/1343جلسه روز یکشنبه جلسه روز یکشنبه 

 سنا رسید.سنا رسید.

محمدرضا پهلوی در خصوص اقدامات خود در راستای سـپردن امـور محلـی بـه مـردم      محمدرضا پهلوی در خصوص اقدامات خود در راستای سـپردن امـور محلـی بـه مـردم      

له دادن آزادی له دادن آزادی یکی دیگر از اقداماتی که به نظر من بسیار مفید بوده است مسأیکی دیگر از اقداماتی که به نظر من بسیار مفید بوده است مسأ»»نویسد: نویسد:   میمی

هـا و یـا   هـا و یـا     هـا اسـت زیـرا اگـر مـردم اسـتان      هـا اسـت زیـرا اگـر مـردم اسـتان        ها و شهرستانها و شهرستان  عمل و واگذاری امور به استانعمل و واگذاری امور به استان

ها ناگزیر و ملزم باشند در تمام مسائل اداری مـورد ابـتلای خـویش بـه طریـق      ها ناگزیر و ملزم باشند در تمام مسائل اداری مـورد ابـتلای خـویش بـه طریـق        شهرستانشهرستان

شود: اول آنکه جریان امور شود: اول آنکه جریان امور   سلسله مراتب به تهران رجوع کنند موجب دو ضرر بزرگ میسلسله مراتب به تهران رجوع کنند موجب دو ضرر بزرگ می

بینند برای حل و فصـل امـور مربـوط    بینند برای حل و فصـل امـور مربـوط      که روحیه مردم که میکه روحیه مردم که می  گردد و دوم آنگردد و دوم آن  بسیار کُند میبسیار کُند می
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شود. بدین جهت بـه مـأمورین محلـی اختیـار     شود. بدین جهت بـه مـأمورین محلـی اختیـار       به خویش آزادی ندارند، بسیار ضعیف میبه خویش آزادی ندارند، بسیار ضعیف می

ایم که در مسائل مربوط به مـدارس و  ایم که در مسائل مربوط به مـدارس و    های شهر را تشویق کردههای شهر را تشویق کرده  ایم و انجمنایم و انجمن  زیادتری دادهزیادتری داده

« « ها نظارت مسـتقیم داشـته باشـند   ها نظارت مسـتقیم داشـته باشـند     وط به شهرداریوط به شهرداریها و دارالایتام و کارهای مربها و دارالایتام و کارهای مرب  بیمارستانبیمارستان

رسد که محمدرضا بـه هـیچ وجـه    رسد که محمدرضا بـه هـیچ وجـه      (. اما علیرغم این ادعاها به نظر می(. اما علیرغم این ادعاها به نظر می3232: : 13431343)پهلوی، )پهلوی، 

هـا نیـز   هـا نیـز     اعتقادی به مشارکت نهادمند مردم در اداره امور خود، نداشت. انتخابـات انجمـن  اعتقادی به مشارکت نهادمند مردم در اداره امور خود، نداشت. انتخابـات انجمـن  

هـا وارد  هـا وارد    ربـار؛ بـه انجمـن   ربـار؛ بـه انجمـن   هماند انتخابات پارلمانی فرمایشی بوده و تنها وابسـتگان بـه د  هماند انتخابات پارلمانی فرمایشی بوده و تنها وابسـتگان بـه د  

 شدند.شدند.  میمی

های ایالتی و ولایتی یا انجمن شهر و ده  بنابراین تا پیروزی انقلاب اسلامی؛ قانون انجمن

یا به طور کلی اجرا نشد و یا اینکه به صورتی اجرا شد که رسالت واقعی آن به فراموشی 

 ـ       سپرده شد و انجمن ه دربـار بـدل   های محلـی در واقـع بـه کـارگزاران محلـی وابسـته ب

هــا و اهــداف مــورد نظــر  گردیدنــد. در هــر حــال ایــن قــانون بــه صــورتی کــه آرمــان 

 یالتی ـا یها انجمنکنندگان آن را تأمین کند؛ اجرا نشد و به عبارتی مسکوت ماند.  تدوین

م دولت یل مداخله و نفوذ مستقیل شد، به دلکیه تشکجا کدر هر زمان و در هر  یتیو ولا

 نظمـی  یب ـج مطلوب را ندارد و اغلب موجب هرج و مـرج و  یمتنفذ نتا ا افراد ناصالح وی

قبـل از   تیصدر مشروط ین ادارین رو قوانیز در عمل اجرا نشد، از ایه نیشد، قانون بلد

 یل شدند. در واقع هدف اساسیمنسوخ شوند، در عمل تعط یو قانون یه به طور رسمکآن

 یو بلـد  یت ـیو ولا یالتیا یها ل انجمنکید بر ضرورت تشکیت از تایانگذاران مشروطیبن

از اعمـال قـدرت    یریخـود و جلـوگ   یم مـردم در اداره امـور محل ـ  یت دادن مسـتق کشر

ه ک دهد یمت نشان یساله مشروط 32خ یمطالعه تار یبود، ول یمرانان محلکمستبدان و ح

 ن نشد.یچگاه هدف آنان تأمیه

پیشبرد  یبرااسی مقرر شده است: قانون اس 100بعد از پیروزی انقلاب اسلامی، در اصل 

و سایر امور  یآموزش، یفرهنگ، یبهداشت، یعمران، یاقتصاد، یاجتماع یها برنامهسریع 

، بخشامور هر روستا،  اداره، یمحل یاتمقتض به توجهبا  مردم یهمکار یقطراز  یرفاه

یا  نشهرستا، شهر، بخش، ده یشورا نام به ییشورا نظارتبا  استانیا  شهرستانشهر، 

. شرایط کنند یم انتخاب محل همان مردمرا  آن یاعضاء که گیرد یم صورت استان

و  انتخاب نحوهو  یاراتاختو  یفوظاو حدود  شوندگان انتخابو  کنندگان انتخاب
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و  یمل وحدت اصول یترعاباید با  کهرا  ها آن مراتب سلسلهمذکور و  یشوراها نظارت

 ینمع قانونباشد  یمرکز حکومت یتتابعو  یاسلام یجمهور نظامو  یارض یتتمام

 .کند یم

سیاسی پس از انقلاب و مشکلات ساختاری، اجرای اصل مذکور  مسائلاما به دلیل 

میلیونی خود در اولین دوره  24مردم با حضور  1333میسر نشد تا اینکه در هفتم اسفند 

محلی را در  یها حکومتانتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا، مقدمات تشکیل 

ساله این نهاد )در پنج دوره انتخابات شوراهای اسلامی  13ایران فراهم نمودند. عمر 

ها در اداره امور محلی در ایران بسیار  شهر و روستا( حکایت از آن دارد که استقلال آن

محدود است و به مانند کشورهای توسعه یافته، هسته مرکزی مدیریت شهری و 

دهند. سنت حکمرانی در ایران، به این گونه بوده است که یک  یروستایی را تشکیل نم

دهد و منافع عمومی در  حکومت مرکزی وجود دارد که منافع عمومی را تشخیص می

ها و برنامه اجرایی از سطح مرکز تا  ها، سیاستگذاری قالب قوانین، لوایح، اسناد و برنامه

کمتر  یگیر تصمیم یایران، فرآیندهاشود. در سنت حکمرانی  دهستان به اجرا گذاشته می

مندند که در واقع دولت اختیارات بسیار  مورد توجه بوده است و مقامات اجرایی علاقه

کند. اساسا   یگیر مختلف تصمیم مسائلداشته باشد تا بتواند سریعا  نسبت به  یا گسترده

کند.  لقی میدولت را نوعی اقتدار ت یسریع از سو یها یگیر فرهنگ عمومی نیز تصمیم

متصور است که تصمیمات براساس  یا این درحالی است که حکمرانی خوب به گونه

، شفافیت اطلاعات و پاسخگویی اتخاذ یاصولی چون مشارکت، اجماع نخبگان، کارآمد

تر است، چرا که  از خود تصمیم مهم یگیر شوند. واقعیت آن است که فرآیند تصمیم می

شکل گیرد که نظرات افراد ذینفع شنیده نشود و مشارکت  یا اگر فرآیند فوق به گونه

ها ممکن نشود، آنچه به عنوان یک تصمیم )از قبیل یک برنامه اجرایی، سیاست، قانون  آن

عمومی و نفع عمومی قرار دارد، به سبب طی  یشود و در ارتباط با کالا و...( ابلاغ می

مواجه خواهد شد و  یموانع زیاد ، در مقام اجرا بایگیر صحیح تصمیم ینشدن فرآیندها

 (.1: 1388هزینه تصمیمات بسیار بالا خواهد بود )آخوندی، 

دهد نوعی همزمانی میـان تمرکززدایـی و توسـعه     های تاریخی نشان می به طور کلی داده

های تمرکززدایی بـا   یافتگی سیاسی در تاریخ معاصر ایران وجود دارد. به بیان دیگر، دوره
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توسـعه سیاسـی چـون: رقابـت و مشـارکت سیاسـی، دموکراسـی و         هـای  حضور مولفـه 

گرایی، تضعیف بوروکراسـی دولتـی و دور مانـدن ارتـش از دخالـت در سیاسـت        کثرت

آیـد کـه تمرکزگرایـی بـا      مواجه است. از همین نکته، نتیجه دیگری هـم بـه دسـت مـی    

توسـعه سیاسـی   گونه که تمرکززدایی به  نیافتگی سیاسی قرین و همراه است. همان توسعه

دهد که توسعه یافتگی سیاسی هم به تمرکززدایی  انجامد، تاریخ معاصر ایران نشان می می

رسـد تمرکززدایـی متغیـر اصـلی و مسـتقل اسـت و توسـعه         شود، اما به نظر می ختم می

یافتگی سیاسی اولویت با تمرکززدایی اسـت   یافتگی سیاسی متغیر وابسته یعنی در توسعه

گـردد بـه ایـن معنـا کـه نخسـت بایـد         خت قـدرت سیاسـی مـرتبط مـی    که بیشتر به سا

تمرکززدایی در ساخت قدرت صورت بگیرد تا توسـعه یـافتگی سیاسـی روی دهـد. بـه      

شود و با قدرت اجتمـاعی   عبارت دیگر تمرکززدایی ابتدا از سوی قدرت سیاسی آغاز می

و نیز، در فرهنگ سیاسی گیرد  یابد. تمرکززدایی از بسترهای اجتماعی ریشه می تداوم می

ریشه دارد ولی نقش و همراهی نظام سیاسی در آن بسـیار بـا اهمیـت اسـت. مطالعـات      

 و انـدک  سیاسـی در ایـران   یـافتگی  توسعه و تمرکززدایی دهد که ادوار تاریخی نشان می

 معاصـر  ایـران  قدرت سیاسی ساخت در استبداد داری ریشه دهنده نشان این و بوده کوتاه

 (.31: 1383دی، است )شیرو

 نتیجه گیری

دموکراتیک، بلکه در  یها ارزشمحلی نقش مهمی را نه تنها در ترویج  یها حکومت

محلی به دلیل  یها حکومت. کنند یمتسریع فرآیند توسعه سیاسی و اجتماعی جوامع ایفا 

توسعه  .دهند یم مؤثرماهیت انتخابی، به مردم در توسعه مناطق محلی اجازه مشارکت 

ترین سطح  ، که از پایینشود یماعی، سیاسی یا اقتصادی تنها زمانی واقعی و معنادار اجتم

جامعه، شروع شوند. اگر نهادهای حکومت محلی تقویت شوند، به فرآیند 

که  کند یمشود. حکومت محلی فرصتی را فراهم  سازی در جوامع کمک می دموکراسی

ود داشته باشند و اراده خود را ابراز شهروندان بتوانند کنترل بیشتری بر امور محلی خ

حکومت محلی  دولت مرکزی ناراضی باشند. های یاستسکنند، به ویژه هنگامی که از 

سازمانی است که با مسائل مربوط به مردم ساکن منطقه خاص در ارتباط است. این نشان 

آن دهنده منافع میکروسکوپی محل است که منجر به مفهوم وسیع رفاه و شادی مردم 
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شود. دولت محلی یک دولت مستقل نیست. این امر هیچ ارتباطی با امنیت، دفاع،  می

الملل و غیره در سطح ملی ندارد، بلکه به عنوان  های بانکی، مالیات، تجارت بین نرخ

، کند یمکه محیط اطراف را برای زندگی بررسی  کند یمنماینده دولت مرکزی عمل 

هایی را برای  ، مدارس و آموزشگاهکند یمیی مشکلات و معضلات محلی را شناسا

برای فعال ساختن ساکنان برای  ییها راهو به طور کلی  کنند یمنوجوانان و جوانان مهیا 

توان گفت حکومت محلی عامل تغییرات  ، بنابراین میکنند یمیک زندگی متمدن فراهم 

 یها حکومت از جمله نهادهای اصلی ها یشهردارشوراهای محلی و  اجتماعی است.

و مانند  کنند یمکوچک شهر و روستا را بازی  یها پارلمانمحلی هستند که نقش 

 ها آن، زیرا کنند یمبزرگ ملل، مناطق محلی خود را به طور موثرتر مدیریت  یها پارلمان

آشنا هستند و با توده شهروندان جهت  کنند یماداره  ها آنکه  یا منطقهبیشتر با مردم و 

مطالعات تاریخ ایران معاصر گویای آن  .رساند یمهای صمیمی برقرار  تماس گیری یمتصم

است که تلاش برای تمرکز زدایی و توسعه سیاسی همزمان با انقلاب مشروطه در سال 

قدم به حیات سیاسی ایران گذاشته است؛ البته دولت محلی در ایران پیش از  ش 1285

دموکراتیک بوده است اما ایجاد دولت انقلاب مشروطه به صورت سنتی، منصوبی و غیر

زیادی به خود  های یبنشمحلی مدرن از انقلاب مشروطه شروع شد و تاکنون فراز و 

دیده است، نماد دولت محلی در ایران انجمن بلدیه یا انجمن شهر در قبل از انقلاب 

شان های تاریخی ن اسلامی و شوراهای اسلامی بعد از انقلاب اسلامی بوده است. بررسی

از شرایط و مقتضیات زمانی و قدرت هیات حاکمه نوعی کشمکش بین  متأثردهد که می

ها و شوراها(  تمرکزگرایی )از جانب دولت مرکزی( و تمرکززدایی )از جانب انجمن

های کوتاهی از تمرکززدایی، به دلایل عدم فرهنگ  وجود داشته است که پس از دوره

ومت مرکزی، تمرکزگرایی بر تمرکززدایی غلبه دموکراتیک و وجود اقتدارگرایی حک

 داشته است که این امر همواره موجب تأخر توسعه سیاسی در ایران معاصر شده است.
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