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 گراگیری و عملکرد دولت توسعهدر شکلسیاسی نقش رهبری 
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 2اصغر منصوریان

 

 1400/ 10/ 25تاریخ پذیرش:           1400/ 7/ 20تاریخ دریافت:  
 

 
 
 
 
 

 چکیده 
خاص،  طوربهگرا توسعه یهادولت عملکردو   و خاستگاه  طورکلیبهتوسعه    استیس  لیدر تحل

حاصل نهادها هستتت.دا امتتا در متتورد  درنهایتگردد که می تأکیدسیاسی رهبران    ةبر مفهوم اراد

ک..ده گیرد توضیح قانعمی  نشات کجا اراده لازم برای تغییر و ایجاد نهادها، چگونه و از  ای.که این

عوامتتل  و  گراگیری دولتتت توستتعهشتتکل ةشودا هدف اصلی این نوشته بررسی نحتتوارائه نمی

گیتتری از ( و بهرهفرای.تتدیتتر روک کیفتتی اردیتتابی   استتا   بتتردر این زمی.ه استا    تأثیرگذار

ایم با رمزگشایی از جعبه ستتیاه اراده سیاستتی، دستاوردهای نظری »فاز سوم نهادگرایی« کوشیده

گیری و عملکرد زمی.ه لازم برای شکلدر وهله اول نشان دهیم که »این رهبری سیاسی است که 

به  ی سرمایه سیاسیی به پشتوانهفرای.درهبری طی آوردا  گرا را فراهم میم.اسب دولت توسعه

اساستتی و  از مشتتکلات یدیجد انیب ب.دی مجدد،چارچوب  قیاز طر  پردازد و می  سازیائتلاف

در  های احتمالیبحران گرایانه خودعمل بامشی دهد و ارائه می هاهایی آنحلموانع توسعه و راه

 ی اسیس یرهبر فرای.د در دهد کهین پژوهش نشان میهای انماید«ا یافتهرا مدیریت می  ریمساین  

 درنهایتتت کتته وجتتود دارنتتد  یبا روابط مختلفتت   یمتعدد  یرهایمتغ  ،یعل  سمیمکان  ری  ع.وانبه

 ا بستگی دارد هاآن به زیادی حد تا توسعه یکل فرای.دگرا و دولت توسعه یریگشکل
 

 ، تغییر، فاز سوم نهادگراییگرا، اراده سیاسی، رهبری سیاسیدولت توسعه  : واژگان کلیدی 

 
 ایرانا  ،تهران  بهشتی شهید دانشگاه سیاسی علوم دانشیار ا1

 detaat@yahoo.com     س.ده مسئول:ی* نو

 ایرانا  تهران،  بهشتی شهید  دانشگاه سیاسی  علوم دکتری دانشجوی ا2
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 مقدمه

توستعه بستیاری از کشتورهای درحال میلادی، بحران بدهی و ناکتامیِ  ة هفتاداز اواخر ده

استتلالال  یسم، باعت و تاچر  یسمگانیبا ر  زمانی آناستث.ای ببرهای آسیای شرقی( و همابه

 در مطالعتات (اجمتا  واشت.گتنکار ادر قالتب  از اقتصتاددانان محافظته  ایو تسلط شاخه

کردند اقداماتی مان.تد حمایتت دولتت از صت.ایع م.تختب از میاستدلال    هاآنشدا  توسعه  

طریق ایجاد بازارهای ناکارآمد و افزایش بدهی، باعت  شکستت اقتصتادی ایتن کشتورها 

گرا« خاص بتا معرفتی مفهتوم »دولتت توستعه طوربهتدریج و شده استا اما این اجما  به

گیتردا متورد چتالش قترار می (1989ا  2ندآمس  سی( و آل1982ا  1سونجان  زمرچال  توسط

یستتم، بتته برالینئول بتتا نلاتتو اصتتول یج.تتوبکتته چگونتته  اپتتن و کرههتتا نشتتان دادنتتد آن

 توستط  سترعتبه  هتاآن  یا ادعاهااندیافتهدستتوسعه    ی در زمی.هریچشمگ  یدستاوردها

ستال ی نیتز در بانر جهتانتی یافتا ح گسترک  گرانیو د  (1990ا  4( و وید1995ا3ایوانز

دهتد ه و نشان مینسبت داد کمرانی«بحران حرا به »شکست توسعه    بار  نیاول  یبرا  1989

 اعمتال بتراین استا  اختوردبرمی  توجهیقابل  یاسیبه موانع س  ی اقتصادیف.  راتییتغ  که

تاکیتد قترار و ارتلاا ظرفیتت نهادهتای رستمی مورد ریبوروکراتو  ریاصلاحات تک.وکرات

ک..ده تحلاق حکمرانتی گرا که تضمینگیری یر دولت توسعهب.ابراین لزوم شکل  اگیردمی

 هایستازمانع.وان شرط اصلی دستیابی بته توستعه توستط اندیشتم.دان و خوب باشد به

 گرددامختلف توصیه می

و  طورکلیبتتهتوستتعه  استتتیس لیتتدر تحل گذاراناستتتیپژوهشتتگران و س از طرفتتی

ی نهتادخاص، به یر رویکرد   طوربهگرا  توسعه  یهاامکانات دولت  و  هایژگی، وخاستگاه

حاصتل نهادهتا  درنهایتتی سیاستی رهبتران کته اراده ک..تدمی تأکیتدو   شوندمیمتوسل  

مثتال اللتب  طوربه اها کشورها در این زمی.ه استها و موفلایتشکست  ک..دهتعیینهست.د  

دولتت  ریکلاست هایگیر نمونتهبرای توضیح بروکراستی کارآمتد و دستتاوردهای چشتم

ایتن نخبگتان و اجما   یاسیاراده س ( بهو س.گاپور وانیکره، تایاشرق  یایآسگرا در  توسعه

 باوجودای.کتهشتودا محصول نهادهای مختلتف ایتن جوامتع( اشتاره می ع.وانبهکشورها ا

 
1. Chalmers Johnson 

2. Alice Amsden 
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 دجانبتهچ.برای مسائل بغرنج و   ایک..دهتوجیه  ظاهربهمفهوم اراده سیاسی توضیح ساده و  

هتا و حد بتر آن، متانع از توجته بته واقعیتازآورد اما تأکید بیشتوسعه و تغییر فراهم می

ستازد کته تغییتر و ایجتتاد گتتردد و مشتخم نمیو متعتدد سیاستی می پیچتدهمتغیرهتای 

 نشتات کجتا گرا چگونته و ازگیری و موفلایتت دولتت توستعهنهادهای لازم برای شتکل

 گیردامی

گرا و مفهتتوم دولتتت توستتعه شتتدنمطرحس از چ.تتد دهتته از رستتد پتتبتته نظتتر می 

مطالعات نهتادی اک.تون زمتان م.استبی بترای ة  در حوز  ویژه  بهدستاوردهای نظری جدید  

گیری و عملکترد اندازی از نحوه شتکلبازنگری و مداقه بیشتر در این مفهوم و ارائه چشم

د که »رهبری سیاسی چته نلاشتی پاسخ خواهیم داپرسش آن باشدا ب.ابراین در ای.جا به این 

یتر  استا  بتر سؤالگرا دارد«ا برای پاسخ به این گیری و عملکرد دولت توسعهدر شکل

گیری از دستتاوردهای نظتری »فتاز ستوم نهتادگرایی« ( و بهره1فرای.دروک کیفی اردیابی 

سعی خواهیم کرد با رمزگشایی از جعبه سیاه اراده سیاسی، نشان دهتیم کته »ایتن رهبتری 

گرا را فتراهم گیری دولتت توستعهسیاسی است که در وهله اول زمی.ته لازم بترای شتکل

از  پتردازد ومی ستازیائتلافبته  سرمایه سیاستی ةی به پشتوانفرای.دآوردا رهبری طی می

اساستتی و موانتتع توستتعه و  از مشتتکلات یدیتتجد انیتتب ب.تتدی مجتتدد،چارچوب قیتتطر

ایتن در  هتای احتمتالیبحران گرایانته ختودمشی عملا ب دهد وارائه می  هاهایی آنحلراه

پتژوهش و ست س  ادبیتاتنمایتد«ا در ادامته پتس از مترور مختصتر را مدیریت می  ریمس

در این پتژوهش، مفهتوم رهبتری سیاستی و  شدهاستفادهتوضیح روک و چارچوب نظری 

 یموردبررستگرا را گیری دولتت توستعهختاص شتکل  طوربهنلاش آن در زمی.ه توسعه و  

 قرار خواهیم دادا

 

 پژوهش   ادبیات  . 1

ختاص و    ی هتا ی ژگ ی و و  2خ ی بته تتار  ی تتوجه ی بتازار، ب  یی ادگرا یتمطالعات توسعه در پاسخ بته ب. 

ختود    ی لاد ی مت  نتود حتاکم بتود، از دهته    ی حوزه مطالعات   ن ی هر جامعه که بر ا  ی اس ی س  ی ها ت ی واقع 

 
1. process tracing 

2. ahistoricism 
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بته آن    « ی استی قتصتاد س ع.وان »ا کته درمجمتو  تحتت  ابتد ی ی م  ی استی چرخش س  ر ی از  ر ی را ناگز 

و تتلاک    قرارگرفتته   موردبررستی زمتان  طور هم بته   استت ی ن اسا  اقتصاد و س ی ا برا شود ی اشاره م 

  ی ف.تتاور   ه، ی فلاتر امان.تد فلاتتدان سترما   ل یتتع.وان دلا طورمعمول بته کتته بته   ی حات ی از توضت  شتود ی م 

(  ی جهتان بتا اقتصتاد    ی و ادلتام ناکتاف   ف ی ضتع   ی اقتصتاد   ی ها است ی نام.اسب، س  ی ا ی محدود، جغراف 

  ی وجتود نهادهتا   ت یتبتر اهم   د یتها با تأک سال   ن ی در طول ا   کرد ی ن رو ی ا ا 1، فراتر رود شود ی آورده م 

  جتاد ی ا   ی آن بترا   ح ی توضت ن ی تتر و مهم  شتده ل ی تبد  ی حتوزه مطالعتات  ن یتا  ی اصل  ان ی م.اسب، به جر 

  ی نه ا ی گرا اراده و رفتتار توستعه   ی چته عتوامل   .کته ی بته ا   استتا پاستخ آن  « ی استی »اراده س  ز، ی ن  ر یی تغ 

م.تافع    ا یتهستت.د    ی م.تافع جمعت  ی هتا در پتآن  ا یتآ  .کته ی و ا  شود ی را موجب م  ی اس ی کارگزاران س 

  ی ع.تی   ی افتگ ی ن توستعه   ی توضتیح ست.تی بترا   .جتا ی در ا ا ختود، »نهادهتا« استت  ی و گروه  ی شخص 

 . (Ostrom et al.’s, 2002)دهتد ی رفته« م ازدستت   ی ختود را بته »نهادهتا   ی »پتول گمشتده« جتا 

کتاهش فلاتر و    ی هتا چالش   شتود ی ختوب مطترح م   ی در مباحت  حکمرانت کته طتور آن  رو ن ی ازا 

بلکته    شتود ی مربتوط نم   ی ف.ت  ت یتظرف   ا یت  ی و انستان   ی تحلاق توسعه در درجه اول به نبود م.ابع مال 

  ة .تی حاصتل زم   ت یتکته ختود درنها   گردنتد ی برم   ی استی س  ت یتو ظرف  اراده و بته  اند ی استی س  شتر ی ب 

که باز   ی نهاد   ا  (Unsworth, 2002: 1)ک..دی در آن عمل م   ان ر ی گ   م ی و تصم   ی اس ی س   گران ی است 

بته اصتلاحات    ر یتک..دگان و نتاظران نزد شده توسط شترکت تجربه  ت ی با واقع  ل ی تحل  ن ی ا  اما 

  ی مجتدد نهتاد   ی و طراحت  ی گذار استت ی در س  ی متدار را کته دولت  ی مطابلات ندارد و نلاش  ، ی نهاد 

ملتو و همکتاران    طور مثتال بته  ا (Goldfinch and ‘t Hart, 2003:236)رد یتگ ی م   ده یتناد   ک.د ی م   فا ی ا 

کته چگونته    ده.تد ی نشتان م   ن ی و نهادهتا، همچ.ت  ی اختار ست ی روهتا ی ن  ت یتضمن نشان دادن اهم 

  ، ی . ی کتارآفر  ، ی استی س  ی ابتکتار  ی ها ی استتراتژ  رکانته، ی ز  ی ها استت ی س  ق یتاز طر  ی اس ی کارگزاران س 

کتاهش    ی بترا   ی ز ی آم ت یتموفلا  ی ها اند برنامته توانستته  ی استی اجما  و انطبتا  س  جاد ی ا  ی تلاک برا 

یکتی از    . (Melo et al., 2012)شت.د تحلاتق بخ   ی فلار، گسترک آموزک و رفتع مشتکلات بهداشتت 

در توستعه    ی استی س   ی نلاتش رهبتر   طور کامتل و تخصصتی بته ترین آثاری کته بته نخستین و مهم 

رشتد    ون ی ستی کتار کم   ی ب.تد جمع ع.وان  پرداخته است کتابی»رهبری و رشد« بته  کشورها  ی اقتصاد 

  د یتو ی نوبتل اقتصتاد( و د   زه ی است .س ابرنتده جتا   کتل ی ما جهانی است کته توستط  بانر  و توسعه 

 
 ا برخی از مهم ترین و معروف ترین آثار در این زمی.ه عبارت.د:  1

Olson, 1996; Hall and Jones, 1999; Acemoglu et al.,  2002; Easterly and Levine, 2003; Rodrik et 

al., 2004; Banerjee and Iyer, 2005; Acemoglu and Robinson, 2012 . 
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گذاران ستتابق و  ایتتن اثتتر بتتا مشتتارکت جمعتتی از سیاستتت   ی ویراستتتاری شتتده استتتا بتترد 

کشتور کته طتی    13پژوهشگران مطرحی مان.د عاصم اللو و رابی.سون بتا بررستی تجربته موفتق  

ب.تدی  درصتد را تجربته ک..تد بته ایتن جمع   ۷اند نتر  رشتدِ حتداقل  سال یا بیشتتر توانستته  25

  ن ی تتر مهم   ی و رهبتر   استت ی س   دهتد ی »شواهد حاصتل از مطالعتات مختلتف نشتان م  رس.د که می 

امتا دو انتلاتتاد    ا (Spence and Brady,2010: 1)« توستتعه کشتورها بتتوده استت   .ته ی ع.اصتر در زم 

از مجموعه فصول کتاب وجود داردا    اساسی 

  ه یتنستل اول   کترد ی از رو   متتأثر   ار ی بستی در ایتن کتتاب  مفهتوم رهبتری سیاست  کته این نخست 

ابرمترد    ع.وان بته انتظتار اقتدام    ی کرد خصلت محور است کته از رهبتر ی رو  ی ع. ی  ی مطالعات رهبر 

در  گتردد کته  رویکترد حتاکم بتر ایتن کتتاب برمی   نیز به موضع انفعالی دوم  انتلااد  و قهرمان داردا 

دارد و نلاتش    تأکیتد   ر ییتتغ   جتاد ی ا   ی بترا   ها بحران و    زا برون بر عوامل   صرفاً ، ر یی تغ  جاد ی مورد نحوه ا 

خلاصه م بحران   ن ی حاصل از ا   ی هات ی از موقع   اده در استف   صرفاً  ی رهبر     گرددا ی ها 

کته    رستد ی امتا بته نظتر م   و اراده سیاستی   توجه به نلاش نهادها  ی ارزشم.د  درمجمو  باوجود 

  ی استت بترا   کاررفتته به   کته تتاک.ون در مطالعتات توستعه   ی مفهتوم بته شتکل   ن یتصرف اتکا بته ا 

  ار ی بستت  گرا ی تغییتتر و ایجتتاد نهادهتتای لازم بتترای دولتتت توستتعه دگ یتتچ ی بتته پ   ی ا ده یتتپد   ح ی توضتت

و    جتاد ی ا   ة و نحتو   ر ییتتوستعه، تغ   ی له اصتل أ مست  .کته ی ا   استتا بتاوجود  گرایانِتلالیل انگارانه و ساده 

  ن یتر نتداردا ا مطالعات چ.تدان موردتوجته قترا   ی این اصل   ان ی موضو  در جر   ن ی آن است ا  استمرار 

از کجتا    ر ییتتغ   ی بترا   ی استی اراده س   .کته ی بتر ا   ی مب.ت ی تر ق یتامر سبب شده است کته ستؤالات عم 

  ی و چگتونگ   ر ییتمستئله تغ   ی طورکل آن را ستاخت؟ و بته  تتوان ی م  ا ی آ  ک.د؟ ی چگونه کار م  د؟ ی آ ی م 

آن، پ  و درخور   ی ها اسخ تحلاق    ا اب.د ی ن   ی م.اسب 

 

نظری  . 2  روش و چارچوب 

 د ردیابی فراین   . 2-1

  ی مطالعتات   ی هتا بتر طرح  مثال ع.وان بته کته  هتایی آن  ا یت« 1ی استی ق -ی »فرض  اصطلاح به  های پژوهش 

و    ی را در متورد ورود  ی د یتاطلاعتات مف  توان.تد می دارند،  ه ی تک  ی خلاف واقع و تجرب  ، ی همبستگ 

بتا اطتلا  ع.توان  معمتولاً    را   ت یتعل   اه ی ارائته ده.تد امتا جعبته ست ، ن ی مع  ی رابطه علّ ر ی  ی خروج 

 
1. hypothetico-deductive 
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ا تبیتین کامتل ایتن موضتو   ( Kay and Baker, 2015:3) گذارنتد می   ی مبهم باق   « 1گر اخله مد   ر ی »متغ 

  شتوند می   گذاری در حتوزه سیاستی و سیاستت  ر ییتچگونه باع  تغ  ی عل  ی رها ی متغ  .که ی ا  و تعیین 

جریتان دارنتد موردتوجته قترار    اه ی جعبته ستکته در دل    ی علتّ ی ها ستم ی مکان نیازم.د این است که 

ع.وان نتوعی تحلیتل کیفتی و درون متوردی بترای ایتن  توان بته ای.د را می روک ردیابی فر  گیرندا 

  ر یتمتغ   ایتا چ.تد( ر ی   ن ی بت  ی( علتّ  ستم ی و مکان   ره ی زنج ا گر مداخلته   ی فرای.تد علتّ یی ش.اسا »  م.ظور و 

محلالاتان را  ایتن روک    (ا George and Bennett,2005: 206ا   « بته کتار بترد وابستته   ر ی مستلال و متغ 

را بته  ، آن  باشت.د   استت ی کتلان از فرای.تد س   ا یت  ی کلت ه یتنظر  ر یتدنبتال به  .که ی ا جای دارد به می وا 

  ی از فرد م.حصتتربه   طیتتف کتتار، بتتر    ن یتتانجتتام ا   بتترای ک..تتدا    ر یتتتفک اک  ده.ده تشتتکیل ع.اصتتر  

ا  شتود ی ختاص م   ی مکتان   و   ختاص در زمتان   ی دادها ی که م.جر به رو  شود ی تمرکز م  یی ها سم ی مکان 

تشتخیم  هتای بتا جامعته آمتاری بتزرل قابل ش ای کته در پژوه درنتیجه پیوندهای علی پیچیتده 

علتی یتر متورد م.فترد بتر    تحلیتل   دربردارنتده درواقع، ردیابی فرای.د  شوندا نیست.د، ش.اسایی می 

بته یتر    هم( به متصتل   یتا چ.تدین تتوالی   ای زنجیتره   هتای توالی یا ا اسا  توالی وقایع یا حوادث 

 Beach and)   استتت   ی فرای.تتد علتت«  اه ی جعبتته ستت»   گشتتودن   آن   ی هتتدف اصتتل   و   معلتتول استتت 

Pedersen, 2013: 13 .) 

های برآمتده از یتر چتارچوب نظتری در یتر فرضیه و سؤالات اسا  براین روک  

 2تشخیصتی شتواهد سیستتماتیر به بررسی و تحلیل  یاست.تاج عل  باهدف،  مطالعه موردی

های حاصتل فرضتیهقبلتی و  دانش به نیز عمدتاً این شواهد آوریجمعپردازدا تعیین و می

ها جمع شدند پژوهشگر بایتد ازآنکه شواهد و سرنخپس ادارد بستگی  از چارچوب نظری

شتهابی توصیف دقیق و کاملی را از تمام وقایع و لحظات حسا  موردمطالعته ارائته دهدا

یع.ی قبل از ای.که بخواهیم به اثبات رابطی علی بتین دو پدیتدهاآیا  (ا۷3:  1395و همکاران،

توصتیف دقیتق نشتان  استا  بتر ردازیم در وهله اول باید الف موجب ب شده است؟( ب

 توصتیفی جتز  ،روازایتن یتا خیترا انتدافتادهدهیم که آیا این دو پدیدهاالف و ب( اتفتا  

 یتر در خوب فوری هایعکس گرفتن  با  بلکه  توالی،  یا  تغییر  مشاهده  با  نه  فرای.د  ردیابی

 بتتوانیم بایتد متا ،فرای.تد یتر کتردن مشخم برایا شودمی آلاز خاص لحظات از  سری

 از ختوبی وتحلیلتجزیته امکتان ختود نوبتهبه کته ک.یم،  مشخم  را  فرای.د  کلیدی  مراحل

 
1. intervening variable 

2. DIAGNOSTIC EVIDENCE 



37 

 

 سیاست جهانی 

 

  
 

 

   
  

    
ت

کرا
ذا

م
 

نه
خا

گل
ی

ا
  

ان
یر

ا
  -  

یک
مر

آ
:  ا

ل
پ

  
ن

خت
سا

 
  به

ی
جا

  
نه

خا
  

 بنا
دن

کر
 

   
 ردیتابی استا  و پایته دقیتق، توصتیف بتاوجود ای.کته اک.دمی فراهم را توالی  و  تغییرات

کتانون  یعلت هایستمیمکان و 1یاست.تاج علت اما Mahoney ,2010: 125)–31)است فرای.د

 استا    فرای.د  یابیرد  اصلی

 ای هستت.دمشتاهده  رقابلیلی  روان  ای  یاجتماع  ،یکیزیف  یهافرای.دهای علی »مکانیسم

انتلاتال  یختاص، بترا طیشترا ایتها .هیدر زمی عل  یهاتیبا ظرف  یعوامل  هاآن  قیکه از طر

 کتار، عامتل نیتبتا انجتام ا اک..داقدام می  گرید  یهاتیوجودماده به م  ایاطلاعات    ،یانر 

 ایگونتهبهرا گرفتته قرار تتأثیرتحت  یِهاتیموجود  لاتیتما  ایها  تیها، ظرفیژگیو  ی،عل

ک.تد، ادامته نعمتل  هتاآن یبتر رو یبعتد یعلّ یهاسمیکه مکان  یدهد که تا زمانیم  رییتغ

کته شتود گرفتته میفتر   طورمعمولبته (اGeorge & Bennett, 2005: 137)«ابتدییم

استتا امتا در وابستته  ریتمتغیتر  رمستتلال بت  ریتمتغ  یر  تأثیر  شامل  صرفاً  یعل  سمیمکان

 هتاآن نیبت روابتط، و رنتدوجود دا یادیز یرهایمتغ  معمولاًهای سیاسی  گیری پدیدهشکل

 یزمتان ازنظتر « و2»موکول به هم دیگر  توان.دمی  هبلک،  نیست  «وابسته  –مستلال  »  لزوماًنیز  

 فرای.تددر ردیتابی  جیترا ینظر ییگراثرتک روازاین (.Kay and Baker, 2015)باشد ایپو

 لگتریبته تحلتواند در پرداختن به این متغیرها و عوامل مختلف بسیار ثمربخش باشد و می

 اب ردازد  یاسیس  هایپدیده یذات  یدگیچیبه پبا دست بازتری  دهد تا یاجازه م

یتز گرا« در ستطح یتر کشتور ن»دولت توسعه گیریشکلبراین اسا  مطالعه و تبیین 

وقو  یا ردیابی توالی علی حوادث و متغیرهایی است که متعاقتب هتم   فرای.دمستلزم فهم  

 درنهایتتهای لازم و م.اسب بترای ایجتاد تغییترات و آی.د و موجب فراهم شدن زمی.همی

شترط  ع.وانبتهنباید به وجود یا عدم وجود اراده سیاستی   صرفاًشوند و  تحلاق توسعه می

گرا اکتفا کردا برای تبیتین ایتن پدیتده، مراحتل و های توسعهلتگیری و موفلایت دوشکل

عوامل مهم و تأثیرگذار در این زمی.ه را باید در یر پیوستار علی قرارداد تتا بتتوان وجتود 

قصد داریتم بتا گشتودن  فرای.دیا عدم وجود آن را توجیه کردا با استفاده از روک ردیابی 

ا تتوالی از وقتایع و مراحلتی را کته در زیتر ایتن علتی یت  فرای.تدجعبه سیاه اراده سیاسی،  

 ایجتتاد ترتیبتتات نهتتادی لازم بتترای م.جتتر بته درنهایتتتپوشتش مفهتتومی وجتتود دارد و 

 یهافرای.تد براین استا  بایتدگردد تحلیل و بیان نماییما  گرا میگیری دولت توسعهشکل

 
1. CAUSAL INFERENCE 

2. interdependent 
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ی هتاتلافائ لیتشتک یآن رهبتران و نخبگتان بترا موجببتهکته  ییایپوو   یداخل  یاسیس

 ک..تتدیم اقتتدام یمشتتکلات کتت.ش جمعتتتغییتتر و حتتل  کتتافی فراگیتتر و حتتامی انتتدازهبه

 کته  استت ییرهتایبتر متغ  شتتریب  در ای.جتامتا    یحیمحتور توضتقرار گیتردا    موردبررسی

 ت،یتج.ت  قتدرت، حما  ،یاستیم.افع سی  ع.ی  شودمینامیده    «1میضخ  استی»س  اصطلاحاً

 :Lauridsen,2007)یتتیو ملاحظتات ام. یازستتیمشروع ،یاجتماع-یاسیس یهاسازک

در ایجتاد  تأثیرگتذاربرای این م.ظور و با توجه به لزوم توجه به متغیرهای سیاستی   (.101

جدیتد نظتری در قالتب فتاز ستوم  هایدستاوردینهادهای لازم برای توسعه، در ای.جا از 

 نهادگرایی استفاده خواهیم کردا

 

 نهادگرایی سوم فاز .2-2

و مرحلته  ی بتوداکتشاف  که فاز(19۷0-1930ااول  مرحله  ، پس از عبور ازاک.ون  یینهادگرا

مرحلته  یع.تی به بعتد( 2000یادههسومگی بود وارد فاز پراک.دکه فاز  (2000-1980ادوم

فتاز اول بتر  یینهتادگرا کتهدرحالی ا(Lowndes,2013: 15-17) شتده استتخود  میتحک

نهتادگرایی رویکردهتای »دوم و در قالتب در فتاز  متمرکتز بتود    استتیثبتات در س  نییتب

و در قالتب تعتابیری  پتردازدمیی« به تغییر نهتادی خیو تار ش.اختیجامعه، م.طلایانتخاب  

بته دنبتال آن کته    2(م.لاطتع  ایتحستا  ا  ملاتاطع  ییش.استاحرکت«، یع.تی  -مان.د »توقف

 اگترددیسازی و بیتان م« حاکم است مفهومریبه مس  یوابستگاز ثبات و»  یطولان  هایدوره

ادامته دارد، ملاتاطع حستا  در لحظتات تحتولات  یعتاد هایزماندر    ریبه مس  یوابستگ

ا در شتوندمی ریتحر یخارج هایشوکتوسط  طورمعمولبهکه   آی.دمی  وجود  به  یاسیس

 توان.تدمی گرانیو بتاز یابتدمیدر ملاابتل تتداوم کتاهش  رییتغ هایهزی.ه، هاییدوره  نیچ.

 ,Capoccia and Kelemen)موجتود را اصتلاح ک..تد ینهتاد چوبچتار یادیتب. طوربته

، یخیتتار انیتنهادگرا یبترا ویژهبته،  وابستتگی بته مستیراتکا به مفهوم  حال  بااین  ا(2007

 پردازینظریتهدر  ییعتدم توانتا لیتبته دل و دشوار کرده استت  ی رانهاد  راتییتغ  حیتوض

 یکوچتر و تکتامل  تغییرات  آفرینتحولباللاوه    ریو تأث  ینهاد  رییتغ  یبرا  زادرون  یروهاین

 امداوم قرار گرفت  موردانتلااددر طول زمان،  
 

1. thick politics 

2. critical junctures(or ‘punctuations’) 
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تری از تغییر و نلاش عوامل مختلف در آن ارائته در مرحله سوم نهادگرایی، تبیین کامل

 هایظرفیت یاز برخ دیبا گرانیکه باز گرددا سه رویکرد اصلی نهادگرایی در این موردمی

به هتم نزدیتر شتده  و در میانته طیتف ستاختار و   ر باش.دبرخوردا  ریو استراتژ  یبازتاب

ختود را  گرانیبتاز طیمان.د استروم مح  یانتخاب م.طلا  انینهادگرارس.دا  کارگزار به هم می

 اند بودهدر تلاک  ریهر  یخیو تار ش.اختیجامعه  انینهادگرا  کهدرحالی  ،اندکرده یاجتماع

مشخم در مورد تغییر و نلاش عوامل مختلتف  طوربه «ا1را به داخل بازگردان.د گریباز»تا 

هتای در ملاابتل دوره 3«اتغییرات تدریجی2اسا  دو پیوستار »سرعت تغییر در این زمی.ه بر

کتارگزار« از مکاتتب چ.دگانته -( و »تعادل ساختار4سکون همراه با وقایع سریع و ناگهانی

هار نو  نگاه به تغییر در به چ تواناسا  این دو محور می شده استا برگامی فراتر گذاشته

ا 4تتدریجی -ا کتارگزاری3جهشتی  -ا ساختاری2تدریجی -ا ساختاری1این زمی.ه رسید؛ 

دو حالت نخست به دلیل تأکید بر ساختار  .(Lowndes,2013:127-128)جهشی-کارگزاری

شده در زمی.ته توستعه همختوانی ع.وان م.شأ تغییر چ.دان با واقعیات و تجارب مشاهدهبه

گیردا از میتان دو حالتت دیگتر نوعی خارج از بح  ما در این پژوهش قرار میو به  ندارد

جهشی« بیشتر به نگاه فعلی موجتود در رویکترد نهتادگرایی مستلط بتر   -نو  »کارگزاری

طور خاص نو  تاریخی آن نزدیر است که ت.ها در شرایط ختاص و مطالعات توسعه و به

بی.دا از نلاش کارگزاری و رهبری سیاسی فراهم می ها، فضا را برایملااطع حسا  و بحران

توستعه توستط  و رشتد کمیسیون کار  ب.دیتوان به جمعمشهورترین آثار در این زمی.ه می

 (Spence and Brady, 2010) بتردی دیویتد و( اقتصتاد نوبل جایزه برندها اس .س مایکل

 اشاره کردا 

سوم نهادگرایی نیز مسلط استت  تدریجی« که در فاز-در حالت دیگر یع.ی »کارگزاری

طور خاص نلاتش رهبتری در توجهی زمی.ه برای یر تحلیل عمیق سیاسی و بهطور قابلبه

توسعه فراهم گشته استا کارهای متعددی کته در زمی.ته بررستی تغییتر نهادهتا در قالتب 

شتتود بیشتتتر در ایتتن دستتته قتترار مطالعتتات حکمرانتتی محلتتی در انگلتتیس انجتتام می

توانتد فضتای لازم این نو  نگاه می (.Bulpitt,1986 - Buller and James,2011)گیردمی

 
1. ‘bring the actor  back  in’. 

2. tempo of change 

3. incremental 

4. punctuated 
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های سیاسی تأثیرگذار در ایجاد تغییر و توستعه تر به همه مؤلفهبرای پرداختن بهتر و عمیق

 هتایک.ش نتیجته نهادی، خصوص نلاش کارگزار را فراهم آوردا براین اسا  عملکردو به

 ایتنا ک..دمی تلاک بازی، قوانین کردن مختل یا حمایت برای که  است  کارگزارانی  سیاسی

 هاستازمان و افراد هدفم.د عمل ع.وانبه و شدهخوانده «سیاسی یا نهادی کار» درستیبه  امر

 Lawrence and) استت شتدهتعریف نهادهتا کتردن مختتل و نگهتداری ایجتاد، باهتدف

Suddaby, 2006: 215.) محتو  ایت خورنتدمیشکست  سرعتبه نهادها، یاسیبدون کار س

 »قدرت  دارای( فره.گی ه.جارهای قوانین،  نهادها،اساختارها  نیز مان.د  شوندا کارگزارانمی

هرچ.تد  دارنتد،( دهیممتی انجام ما  که  را  آنچه  بر  تأثیرگذاری  قدرت  یع.یا  هست.د  علیتی«

ی استا به علایتده آرچتر ک.شتگران، عتاملان تغییترات تتاریخ  متفاوت  هاآن  علیت  قدرت

شتود، گرفته شترو  میرلم آنکه ک.ش همواره در زمی.ه ساختاری از پیش شتکلهست.د، به

هایی را در اختیار هم ت.یده نیست.د و الگووار فرصت  هایی ضرورتاً با استواری بهچ.ین زمی.ه

 (ا130: 1383اپارکر،گذارند تا جهت پیشرفت را نوسازی کرده و تغییر ده.دک.شگران می

هتا آن رییتغ و اقدامات افراد مع.ا و مفهوم دارند  قیفلاط از طر  یاسیس  یدهانهاب.ابراین  

 انگریتنما نهادها استا  همین بازیگران  رقابت  حاصل  خلاقانه، مورد مذاکره و  یفرای.دنیز  

هتم شتور  ینهتاد رییتغ یتلاک برا لیدل نیبه هم هست.د، یعیتوز تیمز  یانباشت الگوها

 Leach et al., 2005) انگیتزدبرمیمتت سرستختانه را و هتم ملااوطلبد می ی سرشاراسیس

ک..تدا  کتار و فکر سیاسی باید برای این م.ظور و ایجاد تغییر بازیگران توسعه  (.563–561:

 باید توسعه در پایدار تحول ایجاد برای »سیاسی فکر کردن« به این مع.ی است که بازیگران

کارگیری قدرت به در زمی.ه توسعه به مع.ایک..دا »کار سیاسی کردن«   درک  را  زمی.ه  بتوان.د

 هتای مختلتف هرکتدامگروه و افتراد های لازم برای تغییتر استتاو ایده برای ایجاد زمی.ه

 در ختود هایایتده و م.تافع پی و در گیرندمی کار به را قدرت از متفاوتی  وبیشکم  اشکال

چتارچوب  رقتابتی در لالبتاً تعامتلِ ایتن اک..تدمی تعامتل  یکتدیگر  بتا  مختلف  هایمحیط

 شتکل را پویایی تغییتر و توستعه و جهت نهادی، و اقتصادی  سیاسی،  ساختارهای مختلف

 توستتعه ک..تتدهتعیین آن نتتتایج و یع.تتی سیاستتت ایتتنا شتتودمتتانع از آن می یتتا دهتتدمی

 (.Leftwich, 2012: 5)است

 یرامتونپ مشروعیت و رقابت ضروری و مداوم سیاسی و روند فرای.دهای  این  طریق  از

ب.ابراین قدرت و ایده  اشوندمی ساخته لازم برای توسعه نهادهای است که  قدرت  و  هاایده
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ع.اصر اصلی کارگزاری سیاستی هستت.د کته درنهایتت تحلیتل سیاستی توستعه را شتکل 

های کتارگزار بترای ایجتاد تغییتر از دیتد فتاز ستوم ترین ویژگیدرمجمو  مهم  ده.دامی

حتال و درعین4، ترکیبتی3، تراکمی2، رقابتی1گونه برشمرد: جمعینتوان اینهادگرایی را می

صتورت ظاهر باثبات نهادها، بازیگران بهدر زیرپوستة به  ا(Lowndes,2013:107)  5محدود

 های موجتود وسازی، ارائه ترکیب جدیدی از ظرفیتطور مداوم در حال ائتلافجمعی به

تیجته ایجتاد تغییترات تتدریجی و تراکمتی مختالف و درن هایارزکو  هادیدگاه با  رقابت

 هست.دا

کته  دهتدمیر   یچتارچوب ریتعاملات در  نیاالبته بایست به این توجه داشت که   

ی خاص گرانیباز و به اقداماتو  ک.دمی داریقدرت را در خود مجسم و پا ی ازروابط خاص

طور گزاری و بتهتواند گویای اهمیت نلاتش کتارها درمجمو  میگزاره نیادهدا  برتری می

های آن در ایجاد تغییر و تحلاق شرایط لازم برای خاص رهبری سیاسی و توانایی و مهارت

مشتخم استت  2طور که در شکل براین اسا  همان  گرا باشداگیری دولت توسعهشکل

تر (، لازم است مفهوم پیچیده1دستی اراده سیاسیاشکلجای استفاده از مفهوم ساده و دمبه

  اک.دیاسی قرار گیرد که در تعاملی دوجانبه با نهادها عمل میرهبری س

 

 
 گرا دولت توسعه  یری گمسلط از شکل  تیروا  .1  شکل

 

 
 شده در این مقاله فرضیه ارائه  .2  شکل

 

 
1. Collective 

2. Combative 

3. Cumulative 

4. Combinative 

5. Constrained 
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های برشمرده شده بترای کتارگزاری سیاستی بترای ایجتاد تغییتر و با توجه به ویژگی

گرا در قالتب ایجاد دولت توستعه ، مکانیسم علیفرای.داده از روک ردیابی همچ.ین با استف

 صتورتبهتتوان کته در فرضتیه نشتان داده شتد( می طورهمتانرهبری سیاسی را ا  فرای.د

نشان دادا در بخش بعد مکانیسم علی رهبری سیاسی و متغیرهتای دخیتل در آن و   3شکل

 شوداتشریح می  هاآنروابط  

 

 
 سم علی رهبری سیاسی مکانی .3  شکل

 
 مکانیسم رهبری سیاسی  .3

وجود نداشته باشتد انستان  1اندازیآمده است که »جایی که چشم «در کتاب »امثال سلیمان

از دید برنتارد  (.Elcock,2001:3)آیدانداز نیز از رهبران مینیز از بین خواهد رفت«، چشم

که اللتب  است گروه ری.د عضو چ  ایدو    نیب  یتعامل« و »2ای جهانیبا  رهبری »پدیده

ا رهبتران عامتل شتودرا شامل می درک و انتظارات اعضا ،تیوضع یبازساز ایساختار   ری

 یرهبتر ها استتاها بیش از تأثیرپذیری آنتأثیرگذاری آن  که  اندافرادی  یع.یهست.د    رییتغ

را  گتریافتراد د هایصتلاحیت ایت زهیتانگ ،گتروه یاز اعضتا یکتیکه  افتدمیاتفا    یزمان

های مدیریت و علتوم بیشتر نظریات رهبری در قالب رشته  (.Bass,1990:19)«اصلاح ک.د

اند و بته همتین دلیتل بستیاری از شدههای مرتبط مطرحسازمانی، روانش.اسی و سایر رشته

ندرت دربرگیرنده درک سیاستی بوده و به شمولمحور و جهان  گرا، فردها لربمفاهیم آن

بتا  یستازمان هایزمی.ته این مفتاهیم مت.استب بتا (.Lyne de Ver, 2008)از رهبری هست.د

مختلتف وجتود  بازیگران  نیب  یرقابت کم  هست.د که در آن،  ساده  انحصاری  مراتبسلسله

 توستعهدرحال و جوامتع یاستیس ی، نهادهایسلسله مراتب ریل هایسازماندر متن اما  دارد  

رو، ایتن ادبیتات بترای مطالعته رهبتری ایتنی برخوردار نیستا ازچ.دان3از مربوط بودگی

 
1. vision 

2. “universal phenomenon” 

3. relevance 
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های توسعه چ.دان م.اسب نیستت و لازم استت ج.بتهسیاسی و نلاش آن در جوامع درحال

 سیاسی رهبری نیز موردتوجه قرار گیردا

مدرن نیز ابرخلاف علوم سیاسی کلاسیر که در قالتب نظریته   سیاسی  از طرفی علوم

اساستی و جتامع در  فاقتد تئتوری استت(، نخبگان توجه قوی به تحلیل کارگزاری داشتته

متکتی استتا ایتن  علیتت، عامتل اصتلی ع.وانبه ساختار به شدتمورد رهبری است و به

 1رهبتتری بتته مستتئله اساستی در علتتوم اجتمتتاعی یع.تتی کتتارگزاری انستتانیواقعیتت کتته 

 ییش.استتاذاتتی همتتراه استت موجتتب شتده 2گتردد و بتا یتتر عتدم تعتتین و اقتضتابرمی

نیتز بستیار  ی را برانگیتزداستیدانشم.دان علتوم سمورد رهبران که رضایت    هایی درقاعده

تستتلط درواقتتع  ا(Alexandre-Collier and de Chantal, 2015: 2)گتتردد دشتتوار

در از افتراد  یاریباع  شده استت کته بست یاسیدر علوم س  یعلم  اصطلاحبه  یکردهایرو

دارد  ی«میقتد یاستیم سعلتورنت  و بتوی »کته  یمان.تد رهبتر  یبه موضتوعات  این رشته

توجهی به »نظریه رهبری سیاستی« ایتن استت کته ایتن مفهتوم در بیدیگر دلیل  ن ردازندا

گیترد و گرایتی قترار میپست.د و محبتوبی مان.تد دموکراستی و کثرتتضاد با مفاهیم عامه

 یچترا رهبترای.کته  لیدل» ان بلونتدلبته بیتان ک.تدا هتا متبتادر میاقتدارگرایی را به ذهن

اندیشتم.دان لیبترال از  تتر  بهقرار نگرفته است   لیمورد تحل  ریستماتیس  طوربه  یسایس

در ک.تترل امتور  رهبراناز    یاریچ.د رهبر خوب، بساستث.ای  به  گردد کهاین موضو  برمی

 Blondel in) اند«عمل کرده رحمیبی و با زورمعمولاً  هاسرزمینخود و به دست آوردن 

Foley, 2013: 17.) 

 ,Ricci) استت شدهخواندهوضعیت همان چیزی است که »ترا دی علوم سیاسی« این 

های محدود برای فهم علمی سیاست موجب شده استت کته ا یع.ی تمرکز بر تلاک(1984

تتر تر را از دست بدهد و از پرداختن به موضوعات مهمانداز تصویر بزرلاین رشته چشم

حالی استت کته  این درتمایل باشدا توان یا بیها است ناتری که رهبری یکی از آنو کلان

 هارشتته سایر از طور خاص بیشتربه  سیاسی  »علوم  سازد،خاطرنشان می  برنز  که  طورهمان

»رهبتری  و (quoted in Bailey & Axelrod, 2001: 114)شود«می مربوط قدرت نلاش به

 ا(Burns, 1977:273) شتود«محستوب می قتدرت ای ازمفهتومی، زیرمجموعته ازنظر نیز

 
1. human agency 

2.  indeterminacy and contingency 
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 استت مشتاهدهقابلشهروندان   شتریب  یرا به آنچه برا  استیس  ی بخواهداگر کسهمچ.ین »

ا مان.تدمی یبتاق چیزهمتههست.د که پس از پتاک شتدن  یمل  یاسیرهبران س  نیا  کاهد  فرو

 «هستت.د یاستیس یزنتدگع.اصتر  برانگیزترینبح  و ترینشدهش.اخته، ترینجهانی هاآن
(Blonde,1987:1). 

 یاستیعلتوم س یچتالش متداوم بترا و استتیساساستی ، اصل یاسیس  یرهبر  درواقع

رقابتت و  تیمشتروعامان.تد رشتته  نیتا یاساست و مفتاهیمموضتوعات که اگرچته   است

رشتته  نیتا هیهمچ.تان در حاشت ختودک ، امتاشتودنوعی بته آن مربتوط میی( بهانتخابات

طور کته سیاست همتانا (Alexandre-Collier and de Chantal, 2015:1) است ماندهباقی

ها و مذاکراتی است که برای استتفاده، تولیتد و دارد »کلیه تضادها، همکاریلفتویچ بیان می

المللی و چه در قلمترو فتردی توزیع م.ابع مادی یا مع.وی چه در سطح محلی، ملی یا بین

ین نویستت.ده در تعبیتتری دیگتتر از همتت(«ا 5: 1389رود«الفتتویچ، یتا همگتتانی بتته کتتار می

فلاتط و  استتنهادها و  هاآ انس، یاجتماع کارگزاری 1ی«تحول» تیدر مورد ظرف  »سیاست

 ا(Held and Leftwich,1984: 144) « ستتین ت.هاییحکومتت بته ایت حکومتتمربوط به 

ای دانست که افراد را با هر انگیتزه دوسویه  فرای.دتوان »براین اسا  رهبری سیاسی را می

ای از رقابتت ا هر میزان از امکانات اقتصادی و درایتم.دی سیاسی در زمی.تهای و بو سلیلاه

طور مستتلال و هتا بتهک..د تا اهدافی که هم رهبران و هتم حامیتان آنو برخورد، بسیج می

 (.Burns ,1978: 434)مشترک بدان باور دارند تحلاق بخش.د«

 هتایارزکو  هادیتدگاهبتا  یریدرگ ای اززمی.هدر ی معمولاً اسیرهبران س  ای.که  لیدلبه

، مشتکل و .تهیزم متشتکل از یاستیس یکته رهبترتتوان گفتت نماید میفعالیت می رقیب

، تیتعامتل شخصت»حاصتل  را و بایتد آن (Grint, 2000; 205) بتاللاوه استت هتایحلراه

بتراین استا  دانستتا  (Paige 1977: 69) ااا«متاتیو ت.ظ هاارزک، فهینلاش، سازمان، وظ

رو از قتدرت ختالم پیوندد و ازاینسی در متن رقابت و درگیری به وقو  میرهبری سیا

های پیروان استت تتا گرددا بدین ترتیب رهبری شامل تعامل با نیازها و خواستهمتمایز می

که است که قدرت ختالم در صتورت وجتود، ها را کسب نمایدا این درحالیحمایت آن

ای را نیتز موجتب درنتیجته هتیچ درگیتری شتودای را شتامل نمیهیچ رقابتت و مجادلته

 
1. ‘transformatory’ capacity  
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ها وجتود دارد(ا شوداشرایطی که معمتولاً در ستاختار سلستله مراتبتی دقیتق ستازماننمی

 یرهبتر نیا رابطه بتستین آناما مترادف در ارتباط است قدرت   ی سیاسی بارهبرب.ابراین  

شتامل  را »متؤثر«و  «ختوب» یرهبر یناداردا  یمختلف هایچهرهاست و  دهیچیو قدرت پ

 ییتوانتا یع.تی - نامدمی 1یآن را هوک مت. اواز قدرت نرم، قدرت سخت و آنچه   یبیترک

 (.Nye,2008: xi)دانتدمی -فتو  هتایمهارتاز  م.استبی بیتاستفاده از ترک دانستن زمان

را میدرمجمو  ویژگی  توان بدین گونه بیان کرد: های اصلی رهبری سیاسی 

بته  یابیدستت ی( برارهیو ل یاسی، سیو م.ابع ااقتصاد افراد  جیبس  ای  یدهسازمان  •

 اهداف خاص استا

ی که در یر پیکره خاص و محلی از قتدرت، اقتتدار و مشتروعیت بته ادهیپد  •

 استا  گرفتهشکلتاریخ، اهداف و فره.  سیاسی    اسا  برو   ونددیپیموقو   

، از یافلات ایت ی، عمودیررسمیل ای یرسم یهاائتلاف ایجادمرتب شامل    طوربه  •

 حل ک.دارا   ریفراگ  یاست تا مشکلات ک.ش جمع  و مردم عادی  نخبگان

گرا نیتز در زمی.ه ایجتاد تغییترات سیاستی و سیاستتی از طریتق ایجتاد دولتت توستعه

 هایگذاریسیاستتت هتتای موفتتق و نتتاموفق استتتای تلاکرهبتتری ختتوب وجتته ممیتتزه

مان.تد زمتان اهدیدرآ گراوستعهت دولتت  بته شتکل  کهه.گامی  ویژهبه  یو اقتصاد  یاجتماع

طلبتد کته وجتود و بسیج عمتومی را میاز شهروندان    توجهیبخش قابلمشارکت    (ج. 

رهبتری ایجتاد یتر دولتت  امتا های مهتم تحلاتق آن استتارهبری م.اسب یکی از شرط

یر پدیده مشتخم استت ج.   مراتب دشوارتر از رهبری یر ج.  استاگرا بهتوسعه

 بتاًیتلار توستعها پایان استبی روزمره و ی فراگیر،فرای.دتوسعه د ولی دار  یانیآلاز و پاکه  

 هتایی ازبخش رایتزک.تد می جتادیرا در جامعه ا هاییبا ت.ش همراه است و شکاف  شهیهم

یتا ممکتن استت بتر ایتن   دیخواه.د د  بیآس  ها و تغییرات جدیدسیاست  درنتیجهجامعه  

 طور طبیعتی بتهازآنجاکته تغییتر، بته  درمجمتوباور باش.د که دچار آسیب خواه.تد شتدا 

 ,Elcock)گترددحفظ اجما ، بسیار دشوار و شک..ده می دارد ازیمجدد ن عیاز توز یدرجات

 گرددا که است که ج.  معمولاً موجب افزایش انسجام ملی میاین درحالی .(2001:76

 
1. contextual intelligence 
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 درنتیجته رهبترانحال پیچیده استتا روند توسعه، بسیار مهم و درعینرهبری ب.ابراین  

ناپتذیری بی.یهتای پیشتلاک برای ایجاد تغییرات سیاسی معمولاً خودشان را در موقعیت

بایست با تأمل و تدبیر به ملاابلته بتا مشتکلات احتمتالی ناشتی از آن خواه.د یافت که می

هتا و هتا، گتوک دادندر توقف-ها ب ردازندا در تلاک برای ملاابله با مشکلات و دشواری

 ,Heifetz and Linsky) شودها آشکار میاست که نو  رهبری آن -هاک کردندوباره تلا

های ناشتی از گردد که بحرانگرا زمانی مشخم میا درواقع جوهره رهبری توسعه(2017

گرایی کته زود از میتدان ختارج شتودا ای.جاستت کته فتر  رهبتر توستعهتغییر شرو  می

بازنتد برانتی کته بتا اولتین اتفتا  ختود را میک.د با رهشود و ک.ترل امور را حفظ مینمی

شده رهبران برای پیروان ممکن استت بتا انداز ارائهدیگر چشمعبارتگرددا بهمشخم می

ها برآی.تدا ب.تابراین رهبتری ای تهدید شوند که رهبران باید از پس آننشدهبی.یموانع پیش

آوری خود، م.جر بته توستعه تتابنوبه  یادگیری تللای گردد که به  فرای.دع.وان یر  باید به

فلاط تلاشتی بترای رستیدن بته و نته( Dartey-Baah,2014: 206) شتودرهبر و پیروان می

 اهداف مشخما  

 هتاآنم.اسب برای توسعه و حفتظ   ینهاد  باتیترت  برای ایجاد  یاسیس  یرهبر  نیب.ابرا

هبتری در های خاصی باشدا فهم بهتتر نلاتش ربایست حائز ویژگیاز فرسایش و فساد می

مکانیسم علی و توجته بته متغیرهتای مختلتف و  ری ع.وانبهآن    لیمستلزم تحل  این زمی.ه

استا در وهلته اول میتزان »سترمایه سیاستی رهبتری«   یکدیگربر    هاآن  تأثیرگذارینحوه  

 یمتردم و م.تابع بترا جیبست و متلاابلی در ایجاد »ائتلاف« های لازم بترای  ک..دهتعییننلاش  

مجتدد«  ب.تدیچارچوبسازی از طریتق »ائتلاف ازآنپسداردا  اف مشترکبه اهد  یابیدست

خیزندا در این مسیر بتا توجته به ملاابله با وضع موجود برمی  هاآن  هایحلراهمشکلات و  

خواهتد  انتظتارقابلبه ای.که مواجه شدن با بحتران و مشتکلات مختلتف بستیار طبیعتی و 

های بحتران« ضتمن ک.تترل و مهتار وضتعیتو مدیریت    گراییعملبایست با »رهبری می

فرصت و کاتالیزوری برای ایجاد اصلاحات و تغییترات   ع.وانبه  هاآن، از  بی.یپیشلیرقابل

مکانیستم علتی رهبتری سیاستی،   تردقیتقک.دا در ادامه به توصتیف    برداریبهره  موردنیاز

 خواهیم پرداختا  هاآنمتغیرها و روابط علی  
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 سرمایه سیاسی .3-1

، ازهتای، نهاخواستته یایتپو وانفعتالفعل» زمانهم طوربهایست ب یاسیس  یمطالعه رهبر  در

 موردتوجتهرا  (Burns, 2003:16) شتان«روانیرهبران و پ هایظرفیتو  هاارزک، هاانگیزه

 شای»زمی.تهو  ی«رهبتر محورششخصت» یکردهتایرو قرار داد و به فراتر از شکاف س.تی بین

تری بترای رو مفهتوم »سترمایه سیاستی رهبتری« جتایگزین م.استبازاین  ای« رفتتیموقع

 انداز، کاریزما و ساختار است که ت.ها بر یر بعد تأکید دارنتدا مفهتوممفاهیمی مان.د چشم

و  یفترد هتایتوانایی نیبت ایتتعامتل پو نیکه ا را در خود داردفر   سرمایه سیاسی این  

 ی م.استبی ازراثتیم برجای گذاشتتنو    اماقد  یرهبران برا  ظرفیتاست که    ایزمی.ه  طیشرا

 ا  دهدمیشکل  را  خود 

عهتده داشتتن  طتول بتر در توانتدمیکته  ی استاسیاعتبار س سرمایه رهبری شکلی از

های ناشتی از تتلاک و نشیب فراز در یرهبر تداوم یشود و براقدرت و قبل از آن جمع 

هبری یر ویژگتی فتردی نیستت ب.ابراین سرمایه ر  ابرای ایجاد تغییر و اصلاح به کار آید

بلکه به نو  نگاه و ارزیابی افراد جامعه و عموم مردم بته او و عملکتردک و امتیتازی کته 

در گفتمتان  طورمعمولبته یاستیس هیاز سترما  گتردداشود برمیها به او اعطا میتوسط آن

م یتا ، عتزاراتی، اختتیدرجه محبوب  فیتوص  یبرا  یاکتشاف  لهیوس  ع.وانبه  انهیعام  یاسیس

 , .Bennister et al) شتودمیاستتفاده  ایحرفتهو رهبتران  استتمدارانیس 1نیروی حرکت

  ا(2014

از  یمخلتوط»و  ی«استیم.تابع س»  ع.وانبتهرا    یاستیس  هیسترما  (2010و جونز ا  ریبل 

هتا سترمایه از دید آن .ک..دمی فیتعر ی«و نهاد یادی، ب.یشخص اراتی، اتحادها، اختدیعلاا

گردد و رهبری که صرفاً مبت.تی بتر یکتی از ی حاصل میو نهاد  یاسیس.بع  سیاسی از دو م

جتان همچ.تین  (.Blick and Jones, 2010: 176)ها باشد با مشکل روبرو خواهتد شتدآن

 یبترا شارل دوگتل ای .کلنیمان.د آبراهام ل یرهبران هچگون ک.د کهی میبررس  (2001ا  نیک

ا ایتتن ستترمایه از و بتته کتتار گرفت.تتد تتتهای اندوخستترمایه ختتود یاستتیاهتتداف س شتتبردیپ

های فردی رهبر و شهرت و اعتمتادی و اااکته پیتروان و ویژگی2های روایت گوییمهارت

شتودا زمانته ناشتی میو  هارستانه یدیتکل راتیتتأثده.تد و درنتیجته  به رهبر نستبت می
 

1. momentum 

2. narrative skills 
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هتا حتال ارزکدیگر این سرمایه سیاسی رهبری حاصل عملکرد رهبری و درعینعبارتبه

 نوبه خود محصول نهادها، فره.  و محیط هستت.دو نیازها و حالات مخاطبان است که به
(Bennister et al. 2017: 4-6.) 

اشتاره  «نینمتاد هیاز سرما ینو  خاص»نوعیبهی اسیس هیسرمابوردیو نیز معتلاد است   

 ,Swartz) درک مترتبط استت ةکه بتا نحتو شهرتمعتبر مرتبط با  هیسرما ریع.ی یدارد، 

بتر  زیتن یاستیس هیسرما یع.یاست  یادب هیمشابه سرما یاسیس هیسرمادرواقع  ا(65 :2013

 تیتشتامل فعال یاستیس هیسترما یانباشت و نگهدارت و استوار اس  ییاسا  اعتبار و آش.ا

شتتدن گتتروه  اعتبتتاربیاز  یریاعتبتتار و جلتتوگ ایتتاعتمتتاد  نیتتتأم یمتتداوم بتترا یاستتیس

همچ.تین بتین دون نتو  سترمایه سیاستی  او (.Jentges, 2017: 264)استت ک..تدهحمایت

و  »معروفیتتت بتته یشخصتت یاستتیس هیستترماشتتودا تمتتایز قائتتل می 1فتتردی و تفویضتتی

ایتن  اشتودمربوط می خاص هایویژگی ناشی از تیو محبوببرجستگی    شدگی« یاش.اخته

ستته و انباشتت آه وکسب  جهینت حالدرعین  ها ذاتی ونو  سرمایه سیاسی حاصل ویژگی

 هیسترما مختلتف استتا هایزمی.تهدر  تیت، بتا انجتام فعالیدر طتول زنتدگ  جربهت  مداوم

بتراین  ابه یر فرد مشتخم استتنهاد   ری  و اعتبار  هیانتلاال سرما  محصول  شده  ویتفو

و اعتباری را که م.حصتر و محتدود بته ختود استت را در اختیتار   هیسرمااسا  یر نهاد  

شتده در تعامتل متداوم  ویو تفتو  یشخصت  یاسیس  هیسرمادهدا  شخم خاصی قرار می

  (.Bourdieu,1981: 18-19 queted in Alcántara Sáez, 2017)  هست.د

ب.ابراین با توجه به ای.که سرمایه سیاسی تا حتد زیتادی بته درک و برداشتت افتراد از 

توان گفت که بیشتر یتر می است مشروط و نامشخم  و  رهبر و عملکرد او بستگی دارد

ای اجتماعی استا به همین دلیل یر رهبری کارآمد باید بخش زیتادی از تمرکتز برساخته

 و حفتظ آن ها مختلتف بته سترمایه سیاستیو تلاک خود را به این امر و تبتدیل سترمایه

ترین تواند یکتی از اساستیهای نمادین به سرمایه سیاسی میمصروف داردا تبدیل سرمایه

 یرهبتر اد تغییر و توسعه باشدا هر تلاک کتهخصوص برای ایجمراحل رهبری سیاسی به

 .Bennister et al)دهد مستلزم هزی.ه شدن سرمایه سیاستی او استتا برای تغییر انجام می

2017: 9.)  
 

 
1. personal and delegated 
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 سازی ائتلاف .3-2

 راتییتتغ ت.هایی بتوان.تدبتهرهبتران  احتمتال ای.کته  ،  یاستیسو سرمایه  اراده    وجودبا  یحت

 هاایتده، هتاارزک، نیدر چارچوب قتوان با کار دیبا هاآنا ستبسیار کم ا  ک..د  جادیا  داریپا

افتزایش و تتداوم سترمایه سیاستی  یت، ضمنمشروع شده و با کسبی پذیرفتهو ه.جارها

 هتایائتلاف لیتشتک لازمه این کار نیتز  ک..دا  جیبس  راتییتغ  یاجرا  یرا برا  گرانید  خود،

ک..تده تعیینکته  ریتفراگ 1یمعتحل مشکلات اقتدام ج» یاست که برا یررسمیل ای  یرسم

 هتاائتلاف ا(Lyne de Ver, 2009: 3-4) آی.تدمیگرد هم  است«رشد و توسعه  هایچالش

 توان.تدنمی ت.هاییبتهکته  یبه اهداف دنیرس یکه براهست.د  هاسازمان ایاز افراد    هاییگروه

 جوامتع همته روزمره هایسیاست  در  »مرکزی  ع.وانآی.د و بهمیبه دست آورند، گرد هم  

سیاستتی« تعریتتف  ثبتتات و اقتصتتادی رشتتد ستتازی، دولتتت ام.یتتت، بتترای و اساستتی

حفتظ  یبترا نیتز توستعه ضد گرایاقتدار هایر یم یحت (.Leftwich, 2009: 15)اندشده

 مایکتل و ماستونونگور  التدرد  کته  طورا همتاندارند  اجیحتا  بانیپشت  هایائتلافقدرت به  

 نیستت موگابته داستتان زیمبتابوه فاجعته انتد داستتانهداد  نشتان  ختود  کارهتای  براتوندر
(Bratton and Masunungure, 2011.) 

و  زنیچانتتهمتتذاکره،  یاستتیس رونتتدیر شتتامل ائتتتلاف لیدر همتته متتوارد، تشتتک

چهارع.صتر مهتم و تأثیرگتذار در ایجتاد و عملکترد  (.Booth, 2012) استت اعتمادسازی

 اند از:ها عبارتائتلاف

ای برخی از حتوادث افتراد را بترای انجتام چیتزی بته شتیوه  :2حوادث سازنده •

 ا3آوردهم می هماه.  گرد

، یبانیپشتت توانتد میتزانمیهتدف مشتترک : مشتترک هایارزکو   م.افعهدف،   •

و  یحتس همبستتگ نیتزمشترک  هایارزک انیده.دا ب  شیرا افزا  ائتلاف  انسجام و نفوذ

صتورت خودکتار اتفتا  اما این امتر به اشدبختر« را ارتلاا میبزرلم.افع »تعهد نسبت به 

نیاز داردانمی  افتد و به کار سیاسی مداوم 

 
1. collective action problems 

2. Formative events 

هتتای حتتاکمی کتته در ایجتتاد تواند باع  ایجاد ائتلاف شود و هم نتتابودی ائتلافطور مثال بحران اقتصادی هم میبه  ا3

 اند را تسریع بخشداوضع موجود دخیل بوده
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 ییو توانتا یداریپا  تواندمی  ائتلاف  ری  یرهبر  تیماهاشکال و  :  یاشکال رهبر •

 یم.تافع شخصت دنیو به چالش کش اعضا، روابط ریمتغ  طیبه شرا  ییپاسخگو  یآن را برا

 ک.دا  نییتعو فردی را  

 هتتاائتلافاصتتلی  دلدلتتههمچ.تتین ماهیتتت اهتتداف و ای.کتته  ماهیتت اهتتداف: •

 تأثیرگتذارموضوعات محلی، ملی با فراملی استت در شتکل و عملکترد ائتتلاف بستیار 

 (.Fletcher et al., 2016)خواهد بود

ملمتو  بتر شتهرت، قتدرت و   هایراهاز    نیز  ائتلاف  تیمشروععلاوه بر این موارد،  

و  هاایتدهاز  ایمجموعتهاز  ییزداتیمشتروع قیاز طر  هافائتلاگذاردا  می  ریآن تأث  کارایی

 اپردازنتدبه ملاابله با وضعیت و نهادهتا موجتود می  گریبه مجموعه د  دنیبخش  تیمشروع

 اپترورک ده.تد مشترو  یگرانیباز ع.وانبهو اعتبار خود را    تیهو  دیبا  هاائتلاف  ب.ابراین

 شتوندمی تیهتدا یختارج ای یمحل  صورتبه  و تغییرات  ابتکارات  ایآ  در این زمی.ه ای.که

بتا افتراد  یوقتت هتاائتلاف داشته باش.دا  یائتلاف نلاش اساس  تیدر درک مشروع  توان.دمی

توان.تد بته تر میتوسط مخالفانشان راحتتمرتبط هست.د   یخارج  یمال  تیا حمای  یخارج

بته  ازیتممکن است ن تیمشروعهمچ.ین ایجاد  (.Tadros, 2011: 34)چالش کشیده شوند

 داشته باشدا  ریفاصله استراتژ

کته  یاستینخبگتان س ریستا انیتدر م تیحفظ مشتروع ی، رهبران زن برامثالع.وانبه 

 هتایج.بشو  هاستازمان، ممکن استت لازم باشتد از شوندمی یمهم تللا ریاستراتژ  ازنظر

کته  یراتتییانتوا  تغدر اثتر  (.Denney and McLaren, 2016) رنتدیفاصتله بگ یستتی.یفم

، قتدرت یستاختارها و درنتیجته ینهتاد یفضتا رییتتغ وک..تد   جتادیا  توان.دمی  هاائتلاف

 شودا  می  جادیتوسعه ا  یرهبر  یبرا  یدیجد  هایفرصت

توانتد در تجمیتع قتدرت همچ.ین حذف یا جذب برخی از بازیگران بته ائتتلاف می 

هتا آن گیرکردن درائتلاف نلاش داشته باشدا مثلاً جذب مخالفان س.تی توسعه به ائتلاف و 

گیری اگرچه ممکن است رونتد اصتلاحات را تتا حتدی ک.تد ستازد امتا تصمیم  فرای.دبه  

 یکرب.تدی، پترتیباینهای اصتلاحی گترددا بتهتواند باع  افزایش تأثیرگذاری برنامتهمی

مهتم  اریبست هتاآن هایاهرماز قدرت و  تیحما یبرا هاائتلافدر    ی و ترکیب اعضارهبر

 بته م.جتر معمولاً تعداد محدود اعضا  شودامی  ناشی  کیفیت  از  کمیت  جایبه  قدرت  استا
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 اهتداف زیترا مت.استب باشتد، آن اهتداف بته بایتد ائتتلاف انتدازه اما اشودمی بالاتر  تعهد

 داشتته نیاز روابط ایجاد در  بیشتر  گذاریسرمایه  و  بیشتر  اعضای  به  است  ممکن  ترگسترده

 بافتت بتا مت.استب کتاملاً متؤثر بایتد ائتتلاف مچ.ین یره ا(Tattersall 12 :2012,)باشد

مشخصتی  هتایهتای و ویژگیروک توانو نمی باشد آن اهداف و محلی نهادی  و  سیاسی

 ها در شرایط مختلف معرفی کردابرای ائتلاف  را

داشتته  خاصتی هتایویژگی موفق توسعه بایتد  هایائتلاف  رسدمی  نظر  به  درمجمو  

 بتازی«، قتوانین و مشتترک هتدف پیرامتون »توافتق انتد ازا عبارتهباش.د که برخی از آن

و  با هدف«، »مشروعیت و اعتبار ائتلاف«، »ترکیتب م.استب اعضتا«  ائتلاف  »ت.اسب اندازه

در  و موفلایتت هتاویژگیدرنهایت »قدرت و نفوذ ائتلاف«ا در صورت برخورداری از این 

ستی رهبتری را افتزایش داده و درنتیجته توان.تد سترمایه سیاها میائتلافتحلاق انتظارات، 

و ایجاد تغییرات در آی.ده را راحتتأثیرگذاری او برای زمی.ه  سازداتر  سازی 

 

 1بندی مجدد چارچوب  .3-3

یع.تی 2نیتاز استت کته رهبتری سیاستی واستط دانشتی ،هتا کتار ک..تدائتلاف  ی ای.کتهبرا

 بتاط و ترجمته دانتش هستت.دارت ی، که قتادر بته برقتراریو معتبر  اعتمادقابل  هایواسطه

(ODI-IKM, 2009) از  ی بایتداستیس نیکتارآفرع.وان یتر گرا بتهرهبتری توستعها باش.د

برختتوردار  فیتتترجمتته و تعر یع.تتی نتتو  کتتار نیتتانجتتام ا یبتترا موردنیتتاز هتتایمهارت

 ب.دی«»چارچوبموضو  به بح  مهم  نیا (.Mintrom and Norman, 2009: 657)باش.د

مستئله  یتر طرحیی »تواناب.دی را چارچوبا خوردمی وندیپسیاستی   یا  یاسیس  یدر فضا

 اانتدگذار قترار گیترد« تعریتف کردهسیاستت یتوجته نهادهتا ایی که در معتر گونه  به

 نیتیبته تعی و قواعتد م.طلات  یزبتان  ی، کتدهاهااستعاره،  میمان.د مفاه  مانیگفت  یساختارها

 یاستیس هایایتدهکتدام  کته.یا و ک..د انیدرک و ب ترراحت توان.دمی  گذارانسیاستآنچه  

 ا(Campbell, 2002, quoted in ODI-IKM, 2009: 14) ک.تدمی، کمتر ک..تدرا اتختاذ 

 هتاآن شی، نماهاموقعیت ریتفس  یرا برا  ها3چارچوب  های مختلفبه شکل  هاب.ابراین ایده

 
1. reframing 

2. knowledge brokers 

3. fram 
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 هتاآنک..تدا میایجاد هست.د  مؤثرترکه  هاییروکبه  یاسیمختلف و عمل س  هایروکبه  

میانبرهتتا و ستتاختارهای توضتتیحی و ذه.تتی هستتت.د کتته بتترای تفستتیر جهتتان اطتتراف و 

گیرنتد و بته افتراد اجتازه تفستیر قترار می  مورداستتفادهتأثیرگذاری بر آن و عمتل در آن  

را میواقعیت  دهدا  ها 

هتای احتمتالی متردم در ب.تدی مشتکلات، نحتوه درک و واک.شچگونگی چارچوب

 طوربتهمختلتف  یمرزهتا دنیبتا کشت هتاک.تدا چارچوبآن مشکل را تعیتین می  ملاابله با

هتد  (.Termeer et al.,2015: 686) ک..دمی دیتأک تیموقع ری هایج.به یبر برخ یانتخاب

 ،آی.تدمی حستاببه حتلراهمستئله و  ع.وانبته( مشاهده کردند که آنچته 2015و آلفورد ا

زیتادی  یوابستتگ  طورمعمولبته  ان هست.دا درواقتعحاصل تاریخ نهادی و نو  نگاه ذی.فع

 Head)وجتود دارد هتا آن یعملکترد حاتیو ترج مسئله ریبه  افرادنگاه  یچگونگ نیب

and Alford, 2015:5.) یعملتت هایگزی.تتهو  هاایتده توان.تتدمی کوچتر هتتایچارچوب 

تفکتر را  هایشتیوه توانتداست که می مجدد ب.دیو این چارچوب موجود را محدود ک..د

 افراهم سازد  ینوآور  یو فضا را براباز کرده  

 1پیچیتدهبه مشکلات  یاصل  هایپاسخاز    یکی  ع.وانبه  ب.دی مجددب.ابراین چارچوب 

ی اتیتحگرا رهبتری توستعه تیموفلا یبرا این موضو  ا(Grint, 2008,11)شودمیش.اخته 

و ارتباطتات   هااستتراتژیمبتارزات،  ای چگونته  توستعه  هایائتلافرهبران و    ای.کها  است

ا از طریتق مهتم استت اریبست هتاحمایت فیتضع ای تلاویتدر  ده.دمی خود را چارچوب

توان.د تفسیرهای دیگر بازیگران از زمی.ه سیاستی ب.دی مجدد، رهبری توسعه میچارچوب

 ایگونتهبهمشتکلات را » توان.د و بایستت رفتتار ک..تد تغییتر بده.تد وو ای.که چگونه می

 هایپاستخ بیتانگر را به خود جلب ک.د و هتم  گیرندگانتصمیمک..د که هم توجه    فیتعر

ب.تابراین بترای  ا(Mintrom and Vergari, 1996: 423) باشت.د«م.استب  گذارانهسیاستت

بایستت از طریتق ک.د بلکه میهای ثابت و بدون تغییر کفایت نمیایجاد تغییر، ذکر اولویت

هتا و م.تافع، متغیتر هستت.د بته تحلیتل گتاه کته اولویتب.دی مجدد و بتا ایتن نچارچوب

ها، نهادهتا و ستاختارها و ی هدف پرداخت و بتا کستب شت.اخت عمیتق از زمی.تهجامعه

ای ارائته داد گونتههای اصتلاحی را بهک..ده در آن محیط برنامهذی.فعان و کارگزاران تعیین

 
1. wicked problems 



53 

 

 سیاست جهانی 

 

  
 

 

   
  

    
ت

کرا
ذا

م
 

نه
خا

گل
ی

ا
  

ان
یر

ا
  -  

یک
مر

آ
:  ا

ل
پ

  
ن

خت
سا

 
  به

ی
جا

  
نه

خا
  

 بنا
دن

کر
 

   
ر با م.افع خود نبی..د بلکه بتا آن همتراه ت.ها مغایک..ده، آن را نههای تعیینکه نهادها و گروه

   نیز شوندا

برای ایجاد فضتای  ع.وان روشیبه ب.دی مجددچارچوباز تواند  گرا میرهبری توسعه

سیاسی و فرصت م.اسب برای بح  پیرامون موضوعات و مشکلاتی که قبل از آن امکتان 

استتفاده ک.تدا در صتورت آن  اصتلاح ای  های برای حلحلراهاز    یبانیپشت  جادیانداشته و  

 دیتاتحتاد جد یبرا یاجتماع «چسب» ع.وانتواند بهخود می  ب.دیچارچوب  نیاموفلایت،  

ب.دی موفتق چارچوب ربرای ی (.Nazneen et al.,2011) عمل ک.دهمفکر  هایگروه نیب

 یاعضتا انیتتواند حس هدف مشتترک را در می است که بقو  طلبانهاصلاح  تیروانیاز به  

دارنتتد  یم.تتافع مختلفتت گرانیکتته بتاز یدر متتوارد یک..تد، حتتت قیتلاف تشتتومتفتاوت ائتت

(Dasandi and Hudson, 2017.)  توانتدمیاصتلاحات  هتایروایت ارائتهو  جادیادرواقع 

 را کته یداستتان هتا،روایت  باشتدا  ب.تدی مجتددچارچوب  یبرا  هاائتلاف  یدیکل  مکانیسم

 دهدااست را ارائه می  یم.طلا  حلراه  ریو    میتشخ  ریبه عمل،    ازیله، نأمس   ری  شامل

درک آنچته  ودربتاره مخاطبتان   ریموفتق مستتلزم تفکتر استتراتژ  هتایروایتخلق   

طور طبیعتی ، است که این نیز بتهک..د تیحما رییتغ ریاز  ک.دمیرا متلااعد  یاصل  .فعانیذ

 نتدازاط.ین لیتدل نیتبته ا هتاهای مختلف، فر  داردا ممکن استت برختی روایتدر زمی.ه

ها را برانگیتزد کته حساستیتنحویبرانگیز بهچتالش  موضتوعات  از پرداختن به  شوند که

در  یتیج.ستت یموفتتق در ارتلاتتا برابتتر هتتایائتلاف، مثالع.وانک..تتدا بتتهختتودداری می

 یتیاصتطلاحات ج.ست به کار بردن ازبا پرهیز    ،و اردن  مصر  در  کارانهمحافظه  هایفره. 

کته  یتیج.ست یحلاتو  زنتان و برابتر رامتونیپ برانگیزبحت  یاسیو س  یو مسائل اجتماع

 اصتول شتر استا   بترموضتو  را  ،ک.دائتلاف  هیعل یاسیم.جر به واک.ش س  توانستمی

عتلاوه بتر  (.Tadros, 2011) تأکید کردنتدبر رنج کودکان و سالخوردگان  ویژهبه مطرح و

نلاتتش مهمتتی در ایجتتاد  ک..تتدههای قانعاستتتدلال ینخبگتتان بتترا تیتتقتتدرت و ظرفایتن، 

در  رهبتری تیتظرف اک.دب.دی ایفا میطلبانه و درنهایت چارچوبهای قوی اصلاحروایت

آنچته دربتاره  هاییایتدهو اقدامات بر استا    هاسیاستو دفا  از    هی، توجب.دیچارچوب

 Hudson and) استتمهتم  هتاآنبته  دنیبخش تیمشروع یبرا م.اسب است جامعه برای

Leftwich, 2014.) ب.تدی موفتق نیتاز بته یتر روایتت قتوی ب.ابراین برای یر چارچوب
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های جامعته هتدف«، طلبانه دارد که مبت.ی بر یر »ش.اخت م.طلای و کامل از ویژگیاصلاح

 های آن « و »قدرت استدلال و بیان رهبری« استاحلپذیرک مشکل و راه»تبیین قابل

 

 مدیریت بحران .4-4

مورد چگونگی و روک ملاابله با آن وجتود دارد را مشتکلات مشکلاتی که دانش لازم در  

های عملیتاتی استتانداردی گوی.دا اما یکسری مشکلات که تخصم معتبر یا روکف.ی می

هتای حتل نیستت.د »چالشها وجود ندارد و با یر نگاه از بالا بته پتایین قابلبرای حل آن

هتا، اکتشتافات جدیتد و به آزمایش های مختلفها از ج.به« نام داردا زیرا حل آن1سازگار

هتا و هتای جدیتداتغییر نگترک، ارزکاصلاحاتی نیاز دارنتد کته بتدون یتادگیری روک

طورمعمول در مشکلاتی کته بته (.Heifetz and Linsky, 2017: 13)رفتارها( ممکن نیست

توستعه وجتود دارد نیتز از نتو  دوم استت کته   فرای.دطور خاص در  جهان سیاست و به

طورمعمول در هتتا نیازم.تتد فراتتتر رفتتتن از ابزارهتتا و الزامتتاتی دارد کتته بتتهبتتا آن ملاابلتته

انداز کلتی، شده توسط رهبران وجتود داردا ممکتن استت یتر چشتماندازهای ارائهچشم

دار و حتی یر برنامه استتراتژیر ارائته گتردد، امتا آنچته را کته های روشن، جهتارزک

افتتد نوشتن نیستا رهبتری، بایتد بته آنچته اتفتا  میبللحظه باید انجام پذیرد، قابهلحظه

 پاسخ دهد و نسبت به واقعیت در حال تغییر حسا  باشدا

اهتداف،  2از طریتق مع.ابخشتی  توان.تدیمدر شرایط بحرانی، این رهبران هستت.د کته  

ی مع.ابخشتی از طترف هتاتیفعالا ایتن ک..تدمسیر خروج از وضع موجتود را مشتخم  

، ک.تدیم، چارچوبی برای اقدام جمعتی فتراهم شودیمد احسا  ک.ترل رهبران باع  ایجا

و احستا  ناه.جتتاری و  ک.تدیمرا روشتن  هافرصتت، دهتدیمحتس تهدیتد را کتاهش 

مع.ابخشتی  (.Mumford, 2006)رستاند یمپراک.دگی هویتی مرتبط با تغییر را به حتداقل 

، هتاگزارکا ختامی هتاداده تتا کتوهی از ک..دیمرهبران تلاک   آن  ی است که طیفرای.د

ا رهبتتران و ک..تتدشتتایعات و تصتتاویر( را بتته یتتر تصتتویر م.ستتجم از وضتتعیت تبتتدیل 

ک..تد و در  درکقابتلو  داریمع.تی متبهم و مت.تاقو را هاگ.الیستبایست    گذاراناستیس

بتراین استا  رهبتران بتا  یر گزارک دقیق، واضح و علمی به عموم متردم ارائته ده.تدا
 

1. adaptive challenges 
2. sense making 
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ی بحران بته یتر حتس و برداشتتی از وضتعیت رستیده و بتر هانشانهیل و ارزیابی از دلا

کته  ک..تدیمگذاری استتراتژیر را انتختاب کترده و تتلاک ی سیاستتها.هیگزاسا  آن  

آورنتد و مع.تای ختود را بته  دست بهپذیرک دیگران برای تعریف خود از شرایط را نیز  

 بحران تحمیل ک..دا

ده.تد در شترایط بحرانتی ایتن ( نشتان می1399ا طور که اطاعت و م.صتوریانهمان 

بررستی  تری از ختود نشتان بدهتداتواند عملکترد موفتقرهبری پراگماتیر است که می

دهتتد کته ایتتن افتتراد عمومتتاً پراگماتیستتم هستتت.دا رهبتران موفتتق توستتعه نیتتز نشتتان می

 های ضتتدگتتذار ستت.گاپور متتدرن اگرچتته در ابتتتدا دیتتدگاهیتتو ب.یانکوانمثال لیع.وانبتته

استعماری داشت اما با مشاهده تجربه ناموفق کشورهای دیگر با رهایی از این ایتدئولو ی 

ست.گاپور از  2000و  1965های پیش گرفتن سیاست بازار آزاد توانست بتین ستال  و با در

ترین ای یک ارچته بتا یکتی از رقتابتیهای نتژادی بته جامعتهشهری فلایر و دارای شتکاف

محمتد،  ریماهتاتهمچ.ین  .( Heifetz and Linsky, 2017: 55ادیل شداقتصادهای جهان تب

 امتا داریسترمایهضتد  بتود و نته یلربت هایارزک فتهیشی نیز نه  سابق مالز  وزیرنخست

را درک  یجامعته ست.ت ریدر  یتوسعه اقتصاد ریتحر  یبرا  بازار  یروهاین  هایشایستگی

 فتاتاختلا تتاکترد  بیتمجتدد ترک عیوزت هایبا سیاستبازار آزاد را  هایاو سیاست  کردا

  کردا  نیرا تضم  یاجتماع  یرا به حداقل رساند و هماه.گ  یقوم

 کتتردیبتته ستتازک، رو لیتتموفتتق، لالبتتاً بتتا تما یاصتتلاحات هتتایطورکلی ائتلافبتته

، یمحلت هایزمی.تهاز  قیتعم یآگتاه اگیرنتددر پتیش میاصتلاح   یرا بترا  ایگرایانهعمل

 یبته مع.تاگرایی عمتل بته ستازک را درک ک..تدا ازیتتا زمتان ن دسازمیرا قادر   هاائتلاف

تضتمین  ک.تدمیرا بترآورده  هیاکثر اهداف اولحالی که درعینکه   است  یاصلاحات  رکیپذ

 یاستیس هایشتکافدر  آناز ستلاوط باشتد و   یعملت  یاسیس  ازنظراصلاحات    کهک.د  می

 ,Maclean)ری ک.تتدجلتتوگیچتتو و راستتت  ماتیدر جامعتته، مان.تتد تلاستت افک.انتتهتفرقه

 نیهمچ.ت(ا در مصتر و اردن یتیج.ست یبرابتر  برای تحلاتق  زنانه  هایامان.د ائتلاف(2014

باشتدا  گیریتصتمیم دررونتد  هاآنکردن    ریو درگ  یمخالفان احتمال  جذبشامل    تواندمی

بش.است.د  تیرا به رستم  یبوتسوانا تلاک کردند رهبران س.ت  استلالال، رهبران  مثالع.وانبه

 ک..تدی ریجلتوگ ایهای توستعهبتا برنامته هتاآن هتایمخالفتاز  هاآن بازی دادن بهبا  و



56 

 

 سیاست جهانی

 

  
ی 

لم
 ع

مه
نا

صل
ف

ز 
یی

 پا
م، 

سو
ة 

ار
شم

م، 
ده

رة 
دو

ی،
هان

 ج
ت

اس
سی

14
00

  
ی 

یاپ
  پ

،
37

 

(Sebudubudu and Molutsi, 2009.) یهافرای.تداز  یممکن است شتکل گراییعمل نیا 

 یو برابتر تیمشتارکت، شتفاف هایایده تواند بانمیباشد که لزوماً  الیو س  ینسبتاً انحصار

 (. Denney and McLaren, 2016)  داشته باشدن.د مطابلات  ممکن است لازم بدا  یکه برخ

 

 گیری نتیجه

توصیفات و مفتاهیم کلتی مان.تد وحتدت ملتی، اجمتا  نخبگتان، اراده سیاستی و معمولاً  

 توستعه و حکمرانتیگیری دولت شروط ایجاد تغییر و شکل  ع.وانبه  دستازاینمفاهیمی  

 و نته دارد نظتری یگتر نته جتذابیتدهتا گوییا تکترار ایتن کلیگردنتدمعرفی می  محور

رفتت با هتدف برونا گذاری و اقدام فعالان توسعه باشدتواند چراغ راهی برای سیاستمی

و ایجتاد پیونتد بتین  ایرشتتهبین در این پژوهش کوشیدیم تا با یر نگاهاز این وضعیت،  

ر ابعتتاد کمتتت ، بتتا توجتته بتته»علتتوم سیاستتی«، »مطالعتتات توستتعه« و »مطالعتتات رهبتتری«

در این زمی.ه به رمزگشایی از جعبه ستیاه   اصطلاحاً  ک..ده،حال تعیینشده و درعینپرداخته

اراده سیاسی ب ردازما برای این م.ظتور بتا بررستی دستتاوردهای نظتری جدیتد در حتوزه 

صتورت تتوالی از رهبتری سیاستی به فرای.تدمطالعات نهادی و استتفاده از روک ردیتابی 

 گرددا گزین مفهوم کلی اراده سیاسی میرویدادها و متغیرها جای

بتتاوجود نظریتتات مختلتتف در حتتوزه ادبیتتات رهبتتری امتتا بتتا بررستتی نظریتتات و 

های مدیریت و علتوم ستازمانی هستت.د( قالب رشته  ا که عمدتاً درشدهانجامهای  پژوهش

کارگیری در حتوزه سیاستت ها از کفایت لازم جهت استفاده و بتهگردد که آنمشخم می

توسعه برختوردار نیستت.دا از  درنهایتطور خاص ایجاد تغییرات سیاسی و سیاستی و و به

نسبت به این مفهوم توجه چ.تدانی نشتان ت توسعه نیز طرف دیگر علوم سیاسی و مطالعا

گتردد ی مستتمر تعریتف میفرای.دع.وان مکانیسم رهبری سیاسی به در این ملاالهاندا  نداده

ستازی بتین ی از سرمایه سیاسی خود اقتدم بته ایجتاد ائتلافگیرکه طی آن رهبری با بهره

ب.تدی مجتدد مشتکلات و موانتع ک.د و از طریق چارچوبها و افراد حامی تغییر میگروه

دهد و بتا نگتاه هایی که موردپذیرک اکثریت جمعیت قرار گیرد را ارائه میحلتوسعه، راه

ک.تدا گردد مدیریت و ک.تترل مید میهایی را که در این مسیر ایجاپراگماتیر خود بحران

هتای فتردی و جمعتی رهبتری، عوامتل زمان به ویژگیمفهوم رهبری سیاسی با توجه هم
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ای و کتتارگزاری، عوامتتل متتادی و لیرمتتادی از صتتلاحیت لازم بتترای استتتفاده در زمی.تته

در ایجاد تغییترات و اصتلاحات لازم   یا موفلایت  مطالعات سیاسی و تبیین چرایی شکست

 های سیاسی برخوردار استارای بهبود عملکرد نظامب

اگتر ک..تدا ای ایفتا میک..دهم و تعییندر هرکدام از این مراحل، عوامل خاصی نلاش مه

بتا شکستت و ناکتامی روبترو  به دلیل نبود این عوامل هر یر از این مراحل  دلیلی    به هر

ه بته شکستت خواهتد کلتی توستع فرای.تدو    گراتوسعهگیری دولت  شکل  درنهایتگردد  

چیزی باید بالاترین میزان قدرت و موقعیت سیاستی در کشتور  انجامیدا رهبری قبل از هر

طور خاص سرمایه سیاسی شخصی و نهادی لازم بترای ایجتاد تغییترات متوردنظر را و به

ازآن بتا در اختیار داشته باشد و بتوانتد آن را دائمتاً در ستطح مطلتوبی حفتظ نمایتدا پتس

ستازی م.استب بتا ی از بازیگران مختلف در سطح جامعه باید بتواند بتا ائتلافش.اخت کاف

ستازی موافلاان تغییر وضع موجتود همراهتی اکثریتت جامعته را جلتب نمایتد و بتا خ.ثی

ها، ثبات جامعه را نیز در مسیر توسعه حفظ نمایدا با توجته بته ای.کته بستیاری از مخالفت

وجود دارد یا در اثر تحتولات ناشتی از توستعه مشکلات بغرنج و دشواری که در جامعه  

های تضمی.ی و مشخصی ندارد رهبری باید هتم از تتوان لازم بترای حلشوند راهایجاد می

گرایی برختوردار باشتد تتا بتوانتد بتا شترایط ب.دی مجدد و هم از مشتی عمتلچارچوب

پایب.تدی بته های مختلف را در جهت حفظ دستتاوردها و حلمختلف سازگاری بیابد و راه

گتر توانتد تبیینتوسعه به کار بب.ددا ب.ابراین توجه به رهبتری سیاستی تتا حتد زیتادی می

های کشورهای مختلف در زمی.ه ایجاد تغییترات سیاستی و سیاستتی ها و شکستموفلایت

دیگر عبارتدستتیابی بته توستعه باشتدا بته درنهایتتلازم برای بهبود کیفیت حکمرانی و  

مختلتف از طریتق  هتایحوزهصلی موفلایت در ملاابله بتا مشتکلات در های ایکی از شرط

تغییتر و  فرای.تدجدید، توجه به اهمیت و نلاش رهبری است که بتواند   هایگذاریسیاست

آلاز نماید و با عملکرد م.اسب آن را تا رسیدن به نتیجه مطلتوب و   خوبیبهاصلاحات را  

 ادامه دهدا  برگشتلیرقابلمرحله  
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