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 یشناس  بیبر آس د یبا تاک یقانون اساس ۴۴مدل استقرار اصل ارائه 

  یسازی خصوص موردی مطالعه :رانیدر ا یساز  یده ساله خصوص یندهایفرا

 صنعت حمل و نقل
 3غلامرضا معمار زاده طهران    *2مقدم  یافسانه زمان   1ینورعل اریمه

 1400/ 6/ 31تاریخ پذیرش:           1400/ 3/ 7تاریخ دریافت:  

 چکیده 
  ی ده ستاله صوتولت  ی ادها ی فرا   ی شتااست  ب ی بر آست  د ی با تاک   ی قانون استاست  ۴۴مطالعه با هدف ارائه مدل استققرار الت    ن ی ا 

و از نظر نوع روش، و از لحاظ روش    ی کاربرد   قات ی از لحاظ هدف، از نوع تحق و    انجام شتده است   ران ی در ا  ی ستاز 

نفر از صبرگان    15شتام    ی ف ی در بخش ک   ی . جامعه آمار گردد ی محستو  م    خقه ی آم   ق ی داده ها روش تحق   ی آور جمع  

 ان ی م   ن ی نفر که از ا   282کشتور به تعداد    ی ستاز  ی و کارشتااستان ستازمان صوتولت  ران ی مد  ه ی از کل   ی بوده و در بخش کم 

 مه ی شتام  موتاهبه ن   ی دان ی در بخش م   ها ه داد   ی گردآور   ی نقخا  شتده است . ابرار التل نفر ا   163مقشتل  از    ی ا نمونه 

)در   لرت ی پاج درجه ل  ف ی بر ط   ی مبقا  ه ی گو   63( و پرستتشتتاامه محقق ستتاصقه به تعداد  ی ف ی )در بخش ک   افقه ی ستتاصقار 

مضتمون )تم( و نرم افرار مل       ی از روش تحل  ی ف ی ها در بخش ک داده     ی شتده است . جه  تحل   م ی ( تاظ ی بخش کم 

آزمون   ی برا   قا ی و نها   MicMacافرار  با نرم   ی ر ی تفس - ی ساصقار     ی تحل  MatLab  افرار با نرم  ی فاز   ی و روش دلف   ودا ی ک 

 ج ی . ال اس استقفاده شتده است . بر استاس نقا ی و نرم افرار استمارت پ   ی معادلات ستاصقار   ی اب ی مدل   ک ی از تلا   ات ی فرضت

(، عوام   ی اققوتتاد   ام  عو   ، ی عوام  اجقماع   ، ی عوام  قانون   ، ی ق ی ر ی )عوام  مد   ی ا اه ی عوام  زم   ، ی ف ی ک     ی هالتت  از تحل 

(،  ی ستاز ی صوتولت    ی تسته   ، ی ستاز ی صوتولت  یی زدا کااده )مانع     ی (، عوام  تسته ی ستاز ی صوتولت  ی )استقرات    ی راهبرد 

لتاع  هم  و نق (   ی ستاز ی )صوتولت ی نخبگان( و عوام  محور     ی عامل  ، ی عموم   ی گذار است  ی )ست  شتران ی عوام  پ 

لتاع     ی ستاز ی نشتان داد که صوتولت  ی ر ی تفست  ی ر ستاصقا   ی با روش مدلستاز   ن ی مضتام   ی باد ستط   ج ی شتد. نقا   یی شتااستا 

  ی و ستازوکار اجرا   ی ستاز ی صوتولت  یی زدا مانع   ، ی ستاز ی صوتولت    ی هم  و نق  در ستط  نخست  قرار داردت تسته 

    ی در ستط  سته قرار دارندت عامل   ی ستاز ی لتصوتو   ک ی استقرات    ی ر ی ر در ستط  دو قرار دارندت برنامه   ی ستاز ی صوتولت

و     ی عوام  اجقماع   ، ی عوام  قانون   ، ی ق ی ر ی چهار قرار دارندت عوام  مد    در ستتط    ی عموم   ی گذار استت  ی نخبگان  و ستت

  ی شاهاد ی نشان داد که مدل پ   ق ی تحق   ی ها ه ی فرض   د یی ضمن تا   ی بخش کم  ج ی در سط  پاج قرار دارد. نقا    ی عوام  اققواد 

 برصوردار اس    ی از اعقبار مااسب 

 ی عوام  اققواد   ، ی گذار اس  ی س   ، ی ساز ی صوول   ، ی قانون اساس   ۴۴: ال   ی د ی واژگان کل  

 
 .رانیتهران، ا ،یواحد امارات، دانشگاه ازاد اسلام ،یقیتوسعه تطب شی گرا یدولت تیریگروه مد یدکتر یدانشجو. 1

 رانی تهران، ا ،یدانشگاه  آزاد اسلام قات،یواحد علوم و تحق ،یآموزش تیریگروه مد اریدانش . 2

 zamanimoghaddamafsaneh@gmail.com      مسئول:       سادهی* نو

 رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام قات،یواحد علوم وتحق ؛ی دولت تیریگروه مد اریدانش. 3

. 
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 مقدمه 

که خصوصی است  دهه  چهار  از  و  بیش  اقتصاد  در  پاردایمی  شیفت  یک  بعنوان  سازی 

گذاری مورد توجه قرار گرفته است. در حالی که در ابتدا صرفا بر پیامدهای مثبت  سیاست 

میخصوصی تاکید  فرایند  سازی  این  که  داد  نشان  آمده  بدست  تجربیات  اما  به  –شد 

های متعددی رو به رو است؛ در نتیجه،  الشبا چ -خصوص در کشورهای در حال توسعه

اکنون تاکید بیشتری در سیاست گذاری بر ایجاد پیش زمینه های موفقیت آمیز خصوصی  

سازی، اکنون  سازی شده است. بنابراین، به جای یک سوگیری ساده طرفداران خصوصی

از جشود که دولت پیشنهاد می بهتری  نهادی  نظارتی و  باید چارچوب  ابتدا  بازار  ها  مله 

کننده و همچنین کارمندان را فراهم سرمایه با عملکرد خوب و حمایت از حقوق مصرف

خصوصی سازی به عنوان هر یک از انواع تمهیداتی است که توسط دولت اتخاذ می    .کنند

شود تا یک شرکت دولتی را در معرض رقابت قرار دهد یا برای وارد کردن مالکیت یا  

گیرد. با این حال، به معنای  ی به یک شرکت دولتی صورت میکنترل یا مدیریت خصوص

دقیق، خصوصی سازی به معنای انتقال مالکیت )و همه موارد مالکیت، از جمله مدیریت(  

یک شرکت دولتی به سرمایه گذاران خصوصی است. این تعریف این مزیت را دارد که به 

انواع تا مرزی بین خصوصی سازی و سایر  اصلاحات شرکت های    فرد کمک می کند 

های دولتی از  عنوان تغییر یا انتقال مالکیت شرکت سازی را بهخصوصیدولتی ترسیم کند.  

سازی را  خصوصیها.  کند، نه تغییر در بخش بخش عمومی به بخش خصوصی تعریف می

ها برای مشارکت سرمایه و مدیریت خصوصی در اداره و  عنوان طیف وسیعی از گزینهبه

سازی ممکن است شامل انتقال کل کند. خصوصیهای دولتی تعریف میرکت عملیات ش

های دولتی به  های خصوصی یا تبدیل شرکت مالکیت عمومی و ساختار دارایی به شرکت 

شرکت  جای  به  جدید  خصوصی  نهادهای  ادغام  یا  خصوصی  یا  نهادهای  دولتی  های 

تواند توسط واگذاری  یهای دولتی باشد که مخصوصی در اداره شرکت -مشارکت عمومی

خصوصی  های مدیریتی، اجاره ها، امتیازات عملیاتی، اجاره های توسعه و غیره تحقق یابد.  

فروش  طریق  از  انتقال  مستلزم  محدود  منظر  در  که  است  اقتصادی  سازی یک سیاست 

است. جهت درک ضرورت دارایی های عمومی یا بنگاه های اقتصادی به بخش خصوصی  

سازی در  قانون اساسی و خصوصی  44کاربردی این پژوهش، پیش از ورود به بحث اصل  
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سازی در کشورهای در حال توسعه ایران، لازم است ابتدا یک تصویر جامع از خصوصی

های  و مقایسه آن با کشورهای توسعه یافته ارائه شود. در اتحادیه اروپا، با توجه به کسری

،  2013سازی به اوج پنج ساله خود در سال  ، درآمدهای خصوصی2008س از سال  دولت پ

افزایش یافت، در   2014میلیارد دلاری در سال    77.6ساله    9میلیارد دلار و اوج    68.0به  

میلیارد دلار رسید. این   63.3به    2015حالی که ارزش سالانه خصوصی سازی در سال  

  20.0است، اما تنها  2014سالانه جهانی در سال  نشان دهنده بیش از یک سوم کل درآمد

است و کمتر از میانگین بلندمدت سهم   2015ماهه اول سال    8درصد کل کل جهان در  

سازی  درصد است. این کاهش نسبی درآمدهای خصوصی  44.6اتحادیه اروپا در حدود  

اً به اندازه مجموع  شود که چین به تنهایی تقریباتحادیه اروپا در این واقعیت نیز منعکس می

میلیارد دلار برای    77.6میلیارد دلار در مقابل    68.0)  2015کشورهای اتحادیه اروپا در سال  

خصوصی از  میچین(  نشان  فوق  روند  حال  بهر  کرد.  ایجاد  درآمد  هم سازی  که  دهد 

موفقیت  به شکل  نوظهور  اقتصادهای  توسعه و هم  در حال  توانستهکشورهای  اند امیزی 

 .های کلان خود قرار دهندگذاریمشیسازی را در بطن خطخصوصی

های  مشیبه طور مشخص، مساله اصلی پژوهش حاضر ضعف در تدوین و اجراء خط

قانون اساسی کشور است. در این راستا    44خصوصی سازی و اهداف مندرج در اصل  

قانون اساسی با تاکید    44مدل استقرار اصل  شود با رویکردی اکتشافی به تدوین  تلاش می

بر آسیب شناسی فرایندهای ده ساله خصوصی سازی در ایران  پرداخته شود؛ چرا که با  

می  مشخص  الذکر  فوق  مطالب  به  چالشتوجه  از  بزرگی  بخش  که  اقتصادی شود  های 

پیاده سازی اصل   در  موفقیت  از عدم  ناشی  فرایند خصوصی  44کشور  توسعه  سازی  و 

است. در این راستا و برای ارائه یک الگوی جامع سعی شده است که ترکیبی از عوامل،  

قانون اساسی شناسایی شود. بعنوان مورد مطالعه، در   44استقرار اصل   موانع و راهبردهای

این پژوهش صنعت حمل و نقل مورد بررسی قرار گرفته است. بخش حمل و نقل جاده  

های فرا بخشی اقتصاد ملی کشور است که علاوه  رین فعالیت تای به ویژه بار یکی از مهم

کلیه فرآیندهای تولیدی و به طورکلی در اقتصاد و تجارت کشور،   بر نقش مهم آن در 

درصد از تولید ناخالص داخلی را نیز تشکیل داده، و سهم مشابهی نیز در اشتغال    8قریب  

های  بزرگ دولتی مانند شرکت   هایدارد. مالکیت در این بخش برخلاف گذشته که شرکت 
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داخلی و بین المللی در آن فعال بود اکنون تا حد زیادی به بخش خصوصی واگذار شده  

های اقتصادی خصوصی سازی شده است که  و این بخش یکی از نمونه های بارز فعالیت 

رانی و تدوین قوانین، مقررات و ضوابط فعالیت در این بخش نقش دولت در آن حکم 

قانون اساسی    44واقع سوال اصلی این پژوهش این است که مدل استقرار اصل  است در  

در صنعت حمل و نقل با تاکید بر آسیب شناسی فرایندهای ده ساله خصوصی سازی در 

 ایران  چگونه است؟ 

 سازی خصوصی. چارچوب تحلیلی: اقتصاد سیاسی 1

مکانیزمخصوصی اساس  بر  جدید  نظام  برقراری  معنی  به  نتیجه   هایسازی  در  و  بازار 

خصوصی است.  اقتصاد  مختلف  ابعاد  در  تحول  و  ظاهری  دگرگونی  شکل  در  سازی 

از فرایندی که طی آن وظایف و تاسیسات بخش دولتی به بخش خصوصی   عبارتست 

سازی در حقیقت به اشاعه فرهنگی در کلیه سطوح جامعه  شود. اما خصوصیانتقال داده می

نون گذاری، قوه قضاییه، مجریه و تمامی آحاد یک کشور  گردد که دستگاه قااطلاق می

سازی  باور نمایند که کار بخش خصوصی را باید به بخش خصوصی واگذار کرد. خصوصی

های اقتصادی از طریق افزایش نقش نیروهای بازار  ای برای بهبود عملکرد فعالیت وسیله

انتقال مالکیت یا کنترل بنگاهاست. خصوصی از دولت به بخش را  های اقتصاسازی  دی 

سازی عبارت از بوجود آمدن نظام اقتصادی جدید بر اساس بازار و در گویند. خصوصی

می اقتصادی  مختلف  ابعاد  در  تحول  و  دگرگونی  )نتیجه  (.  Torbat, 2019: 7باشد 

خصوصی سازی اغلب برای کشورهای در حال توسعه توصیه شده است، جایی که بخش 

کلیدی در بخش تجاری به شدت تحت سلطه شرکت های    صنعتی و گاهی اوقات عناصر

بنگاه هستند.  زیاندولتی  سالهای  تخلیه  ده  کشورها  این  در  را  دولتی  منابع  که  هاست 

شرکت کرده چنین  داشتهاند.  نیاز  بودجه  مستقیم  انتقال  به  مالی  هایی  تامین  برای  یا  اند 

اند. اخیراً  دولت متکی بوده  های عملیاتی نقدی خود به استقراض تضمین شده توسط زیان

مشکلات کلان اقتصادی گسترده تری که گریبانگیر کشورهای در حال توسعه شده است،  

آنها را مجبور کرده است تا در استراتژی های خود برای برخورد با شرکت های دولتی  

کنند نظر  از  (,Omrani, Shafaat, & Alizadeh, 2019: 13)تجدید  بسیاری  ویژه،  به   .

برنامه که  با حماکشورهایی  اقتصادی  تعدیل  اتخاذ  یت صندوقهای  را  المللی  بین  های 
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های دولتی را به  اند تا مشکلاتی را که نیاز به حمایت مالی شرکت اند، تلاش کردهکرده

می توسعه، خصوصیوجود  حال  در  کشورهای  بیشتر  در  کنند.  برطرف  به  آورد،  سازی 

ه  عنوان راهی برای رهایی از دخالت شدید دولت ها در صنعت و تجارت در نظر گرفت

 (.2020و همکاران،  1شده است )ادواردز 

 . سیاست گذاری 2

سازی ممکن است در ابتدا بخواهند به اهداف  گذاران حوزه خصوصیبه طور کلی، سیاست 

( برسند:  کوتاه1زیر  در  را  اقتصاد   )( کنند،  خصوصی  ممکن  زمان  درآمدهای 2ترین   )

( از اشتغال  4خریداران مناسب را انتخاب کنند، )(  3سازی را به حداکثر برسانند، )خصوصی

گذاری را به دست آورند. این یک استدلال مشهور است که  ( سرمایه5محافظت کنند، و )

گذاری جدید سرعت، درآمد، مالکیت، اشتغال و سرمایه  -برای دستیابی به هر پنج هدف  

شد. اگر اینطور نباشد، مبادلات تعداد ابزارهای سیاست مستقل باید با تعداد اهداف برابر با  -

ممکن است اجتناب ناپذیر باشد و ممکن است به طرق مختلف رخ دهد. به عنوان مثال،  

اقتصاد در کوتاهزمانی که تصمیم گرفته می سازی  ترین زمان ممکن خصوصیشود یک 

سازی را شود، هر گونه محدودیتی که بر چهار متغیر دیگر اعمال شود، روند خصوصی

سازی را  های خصوصیکند. از نظر مفهومی، ممکن است مفید باشد که سیاست میکند  

بهینهبه به  عنوان فرآیندهای  با توجه  نظر بگیریم، که در آن یک متغیر  سازی محدود در 

میمحدودیت  بهینه  متغیرها  سایر  در  موجود  میهای  نشان  این  که شود.  دولتی  که  دهد 

سمی هدف  یک  از  بیش  همزمان  شود  خواهد  مجبور  است  ممکن  کند،  دنبال  را  یاستی 

گروهشرکت  را  دولتی  محدودیت های  و  سیاستی  اهداف  و  کند  سیاستی  بندی  های 

سازی شوند، تعریف هایی که قرار است خصوصیای را برای هر گروه از شرکت جداگانه

 (.Hodge, 2018: 14کند )

جا مستقل،  لزوما  نه  و  متعدد  اهداف  به  توجه  طرحبا  که  نیست  تعجب  های  ی 

سازی متعددی سازی واقعی معمولاً چند بعدی هستند و با ابزارهای خصوصیخصوصی

از شرکت طور جداگانه برای زیرگروهکنند که بهعمل می شوند.  ها اعمال میهای فردی 

ابزارهای خاص خصوصی سازی اغلب ارتباط نزدیکی با اهداف خاص خصوصی سازی  

 
1 Edwards 
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تعداد های خصوصی، طرحدارند. برای مثال انتقال حقوق مالکیت  که برای  انبوه،  سازی 

توانند به راحتی با اهداف  اند، میهای دولتی به عموم مردم طراحی شدهزیادی از شرکت 

محدودیت  است،  غالب  سرعت  شوند.  مرتبط  و سرعت  اشتغال  مالکیت،  درآمد،  های 

به خطر نیفتد. نتایج مشابهی برای  گذاری باید با دقت تنظیم شود تا هدف اصلی  سرمایه

های یک به یک دارایی وجود دارد، که احتمالاً  سازی مانند مزایدهسایر ابزارهای خصوصی

سازی را به حداکثر  گذاران مایلند درآمدهای خصوصیتر هستند که سیاست زمانی مناسب 

یا طرح که گروهبرسانند،  مدیریت،  یا  کارکنان  اجاره  یا  از  های ویژه خرید  های خاصی 

 (. Bjornstig  & Forsberg, 2016: 8دهند )خریداران بالقوه را هدف قرار می

 سازی در ایرانشناسی خصوصیآسیب . 3

آماده نیز نقش ها برای خصوصی سازی، مساله آسیب سازی شرکت در مرحله  شناسی و 

شود. چرا که برخی بر این دولت در این مهم یکی از چالش های اساسی محسوب می

اند که دولت توان این آسیب شناسی را ندارد در حالی که باید این تفکر تغییر کرده عقیده

و دولت با ورود به این بخش اقدام به اصلاحات ساختاری کرده و راه را برای ورود بخش  

خصوصی هموار کند. شناسایی آسیب های قانونی و اجرایی اصلاح ساختار خصوصی  

و فرآیندهای این مهم محسوب می شود که برای شناخت    سازی یکی از مهمترین مراحل

و شناسایی آنها استفاده از نظر کارشناسان و مطالعه تجربیات سایر کشورهای جهان در امر 

 (.Torbat, 2020واگذاری و خصوصی سازی، کمک قابل توجهی به این منظور می کند )

ند شناسی و عارضه یابی  در بخش اصلاح ساختارها، با توجه به ساختار شرکت ها، فرآی

آن  مختص  پیشنهادی  راهکارهای  شرکت،  هر  شرایط  اساس  بر  بنابراین  بوده،  متفاوت 

شرکت نیز متفاوت است. بر اساس بررسی های به عمل آمده و با توجه به نظر کارشناسان 

و متخصصان، سازمان خصوصی سازی ظرفیت و شرکت های مادرتخصصی انگیزه لازم  

شرکت ها برای اصلاح ساختار، ارائه برنامه منسجم برای این امر و   برای بررسی وضعیت 

نیز اجرای اصلاحات مورد نیاز را ندارند. با توجه به تجربه کشورهای پیشرو در خصوصی 

سازی همانگونه که در موارد زیادی قیمت گذاری بنگاه های مشمول به شرکت های تأمین  

ه جانبه از شرکت و پیشنهاد اقدامات آماده  سرمایه سپرده می شود، انجام یک بررسی هم

سازی و اصلاحی ضروری که مکمل قیمت گذاری بنگاه بوده و در تداوم فعالیت شرکت  
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پس از واگذاری نیز بسیار با اهمیت است را می توان به مؤسسات تخصصی مرتبط واگذار 

خصوصی  و برون سپاری کرد. همانطور که گفته شد، برای آماده سازی شرکت ها جهت  

سازی، اصلاحات ساختاری توسط خود دولت نیاز است. از این جهت، در این راستا، لازم 

 :Tikly, 2007است برخی موارد جهت این آماده سازی و اصلاحات مدنظر قرار بگیرد )

18.) 

 پیشینه تحقیق . 4

ای با عنوان فراتحلیل عوامل و موانع موثر بر خصوصی سازی  مطالعه  زاده و همکارانکرم

اثرات   مدل  با  ترکیبی  اثر  اندازه  داد  نشان  فراتحلیل  نتایج  دادند.  انجام  ایران  در  ورزش 

و برای عوامل موثر در خصوصی سازی  0.295تصادفی برای موانع خصوصی سازی برابر 

معنادار بوده و طبق طبقه بندی کوهن به    0.01که هر دو مقدار در سطح    است   0.726برابر  

نشان    Iترتیب نشانگر اندازه اثر کوچک و بزرگ هستند. نتایج آزمون کوکران و مجذور  

بررسی   روزنتال،  از خطای  ایمن  آزمون  همچنین  بود.  مطالعات  در  بالا  ناهمگنی  دهنده 

ا قیفی و عرض  نمودار  انتشار  نشان دهنده عدم خطای سوگیری  ایگر  مبدا رگرسیون  ز 

و از   0.802سوگیری انتشار در مطالعات بودند. از بین عوامل، متغیر مدیریتی با اندازه اثر

بیشترین تاثیر را بر خصوصی سازی ورزش   0.438بین موانع، متغیر اقتصادی با اندازه اثر 

خصوصی سازی در پرتو سیاست    ای با عنوان مبانی حقوقیمطالعه  کشور داشتند. بهمنی 

اصل   کلی  زمینه    44های  در  خاص  قانونی  وجود  بدون  البته  داد.  انجام  اساسی  قانون 

بطور  قانونی  آن ضوابط، شرایط، سازوکارها و چارچوب های  در  که  خصوصی سازی 

شفاف مشخص شده باشد؛ اجرا و پیشبرد واقعی خصوصی سازی بنحو مطلوب، امکان  

ا بررسی قوانین مختلفی که در زمینه خصوصی سازی وجود دارد؛ می  پذیر نخواهد بود. ب 

توان به پاسخ پرسش صورت گرفته رسید تا نهایتاً الگوی مطلوبی از خصوصی سازی در  

ای با عنوان رویارویی خصوصی  مطالعهتقی پور و همکاران    نظام حقوقی ایران ارائه گردد.

ارزی ایران؛  اقتصاد  در  با فساد  دادند. مسئله سازی  انجام  پیشگیرانه  نظارت  کارآمدی  ابی 

ی پیشگیری از  بنیادین این نوشتار نیز مرتبط با چرایی شکست تدابیر نظارتی در حوزه

سازی است. این ناسازگاری موجب شده تا از یک طرف  رسوخ فساد در فرآیند خصوصی

یر مؤثر پیشگیری  سازی محقق نشود و از طرف دیگر اعمال تداباهداف اقتصادی خصوصی
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های مبتنی بر  از فساد مانند نظارت نیز کارآمد نباشد. به همین دلیل اثر گذاری سیاست 

انتقال اقتصاد در مواجهه با فساد در گرو تغییر رویکرد حاکمیت نسبت به ماهیت نظام 

ای با عنوان مدل سازی اجرای اقتضایی  ( مطالعه1400اقتصادی است. نصیری و همکاران )

با رویکرد استنتاج فازی انجام دادند. جامعه آماری این پژوهش گروه  خصوص ی سازی 

اساتید دانشگاهی، متخصصین، مدیران و خبرگان آشنا به حوزه صنعت ریلی و راه آهن 

نفر انتخاب شدند. تجزیه   10ای یا گلوله برفی،  بودند و حجم نمونه براساس روش زنجیره

از رویکرد استنتاج فازی به کمک نرم افزار متلب انجام شد.  و تحلیل داده ها نیز با استفاده  

پیمان   نتایج نشان داد که مطلوب ترین روش برای خصوصی سازی در راه آهن روش 

بود که در این روش عامل فرهنگی    0/ 859مدیریت است که میزان مطلوبیت آن برابر با  

ی شدند. از طرفی روش های  مؤثرترین مؤلفه و عامل اقتصادی کم تاثیرترین مؤلفه ارزیاب

( با اولویت عامل سیاسی و قانونی و روش پیمان سپاری  0/ 822عرضه سهام به عموم )

 ( با اولویت عامل اطلاعاتی در رتبه های بعدی قرار داشتند.0/ 810)

های  سازی بر مصرف انرژیای با عنوان بررسی تأثیر خصوصیمطالعه  کانگ و همکاران  

قتصاد دیجیتال انجام دادند. روش خودرگرسیون چندک غیرخطی برای  تجدیدپذیر در ا

دهد های مدل غیرخطی نشان میتخمین تحلیل کوتاه مدت و بلندمدت استفاده شد. یافته

در خصوصی بلندمدت  مثبت  افزایش  که شوک  با  را  تجدیدپذیر  انرژی  مصرف  سازی، 

می ارتقا  تجدیدپذیر  انرژی  ممصرف  شوک  که  حالی  در  در دهد،  بلندمدت  نفی 

سازی، مصرف انرژی تجدیدپذیر را با کاهش مصرف انرژی تجدیدپذیر کاهش خصوصی

خصوصی(Povey, 2019: 5)دهدمی مثبت  شوک  مدت،  کوتاه  در  تأثیر  .  سازی 

انرژیقابل مصرف  بر  منفی  توجهی  شوک  که  حالی  در  ندارد،  تجدیدپذیر  های 

بر این، فناوری    دهد. علاوههای تجدیدپذیر را کاهش میسازی مصرف انرژیخصوصی

(، توسعه اقتصادی و توسعه مالی باعث افزایش مصرف انرژی ICTاطلاعات و ارتباطات )

ای با عنوان موقعیت  مطالعه  وس سیلوا و همکاران  تجدیدپذیر در بلندمدت می شود. نه

های مختلف در جامعه، دیدگاه های متفاوت از جهان: خصوصی سازی خدمات آب و  

م در  که  فاضلاب  داد  نشان  پژوهش  این  های  تحلیل  دادند.  انجام  برزیل  گرایس،  یناس 

مواضع دولت فعلی با بخش خصوصی همسو است. همچنین، تحلیل ها موافق هستند که  
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خصوصی سازی می تواند به جهانی شدن دسترسی به خدمات منجر شود. این بازیگران  

گفتمان در  سالم  متفاوت  آب  برای  بشر  حقوق  به  نکردند. های خود  اشاره  بهداشت  و 

آنها خصوصی برای  هستند.  این حقوق  نگران تضمین  مدنی  های جامعه  سازی  سازمان 

های  تواند منجر به قطع دسترسی به این خدمات برای جمعیت خدمات آب و فاضلاب می 

شهرداریآسیب  و  نرخپذیر  افزایش  دلیل  به  فقیر  به  های  مربوط  های  گفتمان  شود.  ها 

آ سازی  مناقشه  خصوصی  مورد  سازی  جهانی  برای  ابزاری  عنوان  به  فاضلاب  و  ب 

دولت، (Chaudhary & Sharma, 2011) است  نمایندگان  و  بخش خصوصی  بازیگران   .

همسو با دستور کار نئولیبرال، از خصوصی سازی حمایت می کنند. سازمان های جامعه  

مدنی از بهبود مدیریت دولتی به عنوان راهی برای جهانی شدن دفاع می کنند. نمایندگان 

اری ها در بحث لایحه جدید حضور نداشتند. مواضع مختلف اجتماعی به دیدگاه  شهرد

های متفاوت این بازیگران در مورد خصوصی سازی و جهان مربوط می شود. معروف و 

ای با عنوان پارادوکس خصوصی سازی در مدیریت شیلات داخلی: درس  مطالعههمکاران  

دادند. انجام  از یک سیستم سنتی  این مطالعه نشان می  هایی  دهد که در حالی که  نتایج 

کند سازی توزیع منابع را ساده کرده است، ماهیگیری بیش از حد را تشدید می خصوصی

کند. این مطالعه خواستار ترکیبی هماهنگ  تر میاقتصادی را عمیق-های اجتماعی و شکاف

بینش همکااز  بر  مرکزی  تمرکز  با  مدرن،  حکمرانی  و  تاریخی  و  های  سهامداران  ری 

 مشارکت جامعه است. 

 مواد و روش. 5

توسعه تحقیقات  حیطه  در  هدف  نظر  از  حاضر  میپژوهش  پژوهش ای  همچنین  باشد. 

حاضر بر اساس ماهیت و روش، یک پژوهش با رویکرد آمیخته است که از لحاظ زمانی  

شود. جامعه آماری فاز کیفی تحقیق شامل اساتید دانشگاه آزاد به شکل مقطعی انجام می

ها آشنا هستند  خش خصوصی سازی و وزارت خانهاسلامی مدیران و کارشناسان خبره در ب

نمونهمی تعیین  برای  روش باشد.   از  خبرگان  از  گروه  این  تعیین  و  پژوهش  این  های 

نمونهنمونه استفاده شد. روش  با  گیری هدفمند  که  بوده  برفی  گلوله  مصاحبه    15گیری 

مدیران و معاونان  نفر از    282جامعه آماری در بخش کمی برابر با    اشباع نظری حاصل شد.

و کارشناسان ارشد سازمان خصوصی سازی کشور بوده است که از طریق فرمول کوکران  
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نفر نمونه رسیدیم، که پرسشنامه را به صورت لینک     163برای جوامع محدود  به تعداد  

لاین طراحی شده بود در اختیار این افراد قرار داده شده و از طریق آنلاین که سایت پرس

 است.   

ها در این مطالعه، با رویکرد تحلیل مضمون )تم(  های حاصل از مصاحبهکدگذاری داده

در   است.    6انجام  شده  انجام  افزار  گام  نرم  از  استفاده  با  کیفی  تحلیل  مراحل  کلیه 

MAXQDA    .بندی مضامین شناسایی شده با استفاده از روش مدلسازی سطحانجام شد

های پرسشنامه از  جهت تحلیل دادهانجام شده است.    ISMساختاری تفسیری با نرم افزار  

در ادامه این  استفاده شده است.    Smart PLSتکنیک حداقل مربعات جزئی و نرم افزار  

سازی ساختاری تفسیری برای شناسایی و طراحی الگوی روابط  پژوهش، از تکنیک مدل

روابط درونی  تفسیری در تشخیص  -سازی ساختاریها استفاده شده است. مدلشاخص

می تواند به اولویت بندی   ISMمتغیرها کمک می کند و یک تکنیک مناسب برای تجزیه و  

و تحلیل تأثیر یک متغیر بر متغیرهای دیگر می باشد. هم چنین می تواند به اولویت بندی  

و تعیین سطح عناصر یک سیستم اقدام کند که کمک بسیار شایانی به مدیران برای اجرای  

جهت به دست آوردن روابط   ISMبهتر مدل طراحی شده می کند. برای اجرای تکنیک  

 رونی و اولویت های عناصر در یک سیستم فرایند زیر طی شده است. د
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 ISMمراحل اجرای تکنیک   -1شکل 

 های تحقیق یافته . 6

 توصیفی  آمار -الف

شرکت  خبرگان  دموگرافیک  مشخصات  زیر،  جداول  همچنین  در  و  مصاحبه  در  کننده 

 های اعضاء نمونه آماری ارائه شده است. ویژگی

 شناختی خبرگانهای جمعیتویژگی-1جدول

 درصد فراوانی  شناختی های جمعیت ویژگی

 %27 4 خبرگان نظری )اساتید دانشگاهی(  خبرگی 

 %33 5 سازی( خبرگان تجربی )مدیران خصوصی

 %27 4 خبرگان تجربی )مدیران صنعت حمل و نقل( 

 %87 13 مرد جنسیت

 %13 2 زن

 %7 1 سال 40کمتر از  سن

 %33 5 سال 50تا   40

 %60 9 سال و بیشتر  50

 %20 3 کارشناسی ارشد  تحصیلات 

 %80 12 دکتری 

 %47 7 سال 20تا  15 کاری سابقه

 %53 8 سال  20بالای 

 

 

 شناختی پاسخ دهندگانهای جمعیتویژگی-2جدول

 درصد فراوانی  شناختی های جمعیت ویژگی

 %69 112 مرد جنسیت

 %31 51 زن

 %21 34 سال 35کمتر از  سن
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 %36 58 سال 45تا  35

 %44 71 سال و بیشتر  45

 %48 79 کارشناسی  تحصیلات 

 %40 65 کارشناسی ارشد 

 %12 19 دکتری 

 %33 53 سال 10کمتر از  سابقه کاری 

 %25 41 سال 15تا  10

 %23 38 سال 20تا  15

 %19 31 سال  20بیش از 

 %100 163 کل 

 

تحلیل محتوای کیفی با رویکرد تحلیل مضمون در شش مرحله متوالی انجام شد. پژوهش  

مضمون فرعی    63بندی کدهای توصیفی حاصل از متون مصاحبه،  حاضر با بررسی و دسته

در   آنها،  معنایی  قرابت  و  شباهت  به  توجه  با  و  نموده  شناسایی  اصلی    11را  مضمون 

های تحلیل شده جنبه  مهم ضروری است که مقولهبندی نموده است. یادآوری این  دسته

 قطعیت نداشته و صرفا در این پژوهش قابل استناد هستند.

 

 های اصلی و فرعی پژوهشمقوله -3جدول 

 مضامین پایه دهنده سازمان فراگیر 

عوامل   ای زمینه

 مدیریتی

پشتیبانی مدیران ارشد صنعت حمل و نقل از  .1

 سازی خصوصی

 سازی سازماندهی مناسب برای خصوصی .2

 تخصیص منابع و بودجه کافی  .3

 سازوکارها و فرایند کنترلی و پایش .4

سازی کارکنان صنعت حمل و نقل از آگاه .5

 سازی خصوصی
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 سازی قوانین و استانداردهای روشن خصوصی .6 عوامل قانونی 

 سازی صنعتتصریح اسناد بالادستی بر خصوصی .7

سازی  اجرای قوانین و مقررات خصوصیضمانت  .8

 صنعت

 عدم ابهام و چندگانگی در زمینه قوانین ناظر  .9

 سازی نظارت بر حسن اجرای قوانین خصوصی .10

بازنگری قوانین موجود و حذف قوانین   .11

 وپاگیر دست 

عوامل  

 اجتماعی 

 سازی آگاهی عمومی جامعه از لزوم خصوصی .12

 مسائل اجتماعی فرهنگ پذیرش تغییر در  .13

 های عموم سازگاری با باورها، اعتقادات و ارزش .14

 مشارکت و همبستگی اجتماعی  .15

 رعایت مسائل اجتماعی و مصالح جامعه .16

عوامل  

 اقتصادی 

سازی صنعت با منافع  همسویی خصوصی .17

 اقتصادی دولت

سازی صنعت با منافع  همسویی خصوصی .18

 اقتصادی جامعه 

های اقتصادی صنعت گیری بهتر از ظرفیت بهره .19

 حمل و نقل 

 دهی به مسائل مالیاتی صنعت حمل و نقلسامان .20

حداکثرسازی مشارکت صنعت در بهبود اقتصادی   .21

 کشور 

عاملیت   پیشران

 نخبگان

همسویی با دیدگاه خبگان و خواص پیرامون   .22

 سازی خصوصی

 جلب مشارکت و پشتیبانی نخبگان .23
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های رایج  ها و چارچوبفراتر رفتن از سنت  .24

 اندیشه

 های نخبگان ها و دیدگاهگیری بهتر از اندیشهبهره .25

 سازی جامعه با استفاده از پشتیبانی نخبگان همراه .26

گذاری  سیاست 

 عمومی 

سازی صنعت  اعتقاد  و التزام دولت به خصوصی .27

 حمل و نقل 

 های دولت در راستای چابکیسیاست  .28

 سازی دولتهای عمومی پیرامون کوچکسیاست  .29

های عمومی جهت تسهیل سیاست  .30

 سازی خصوصی

 گری های دولت جهت کاهش تصدی سیاست  .31

راهبرد

 ی

استراتژی  

ساز خصوصی

 ی

سازی صنعت حمل و  انداز روشن خصوصیچشم .32

 نقل

سازی  های معین در راستای خصوصیماموریت  .33

 صنعت حمل و نقل

سازی صنعت  گذاری بلندمدت خصوصیهدف  .34

 حمل و نقل 

های استراتژی مشخص در راستای هدف .35

 بلندمدت

سازی صنعت  مدت خصوصیگذاری کوتاههدف  .36

 حمل و نقل 

 مدت های کوتاههای اجزایی هدفمشیخط .37

سازی  های اجرایی خصوصیروندها و رویه .38

 صنعت حمل و نقل

تسهیل

 کننده 

زدایی و کاهش بوروکراسی فرایند مقررات .39

 سازی خصوصی
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تسهیل  

ساز خصوصی

 ی

 سازی پشتیبانی عملی دولت از فرایند خصوصی .40

طویل دوره بازپرداخت تسهیلات   .41

 سازی خصوصی

کاهش نرخ سود اقساط واگذاری صنعت حمل و   .42

 نقل

برقراری معافیت مالیاتی برای صنعت در مرحله   .43

 واگذاری 

زدایی  مانع

ساز خصوصی

 ی

رفع موانع و ملاحظات سیاسی در صنعت حمل   .44

 و نقل

 رفع مسائل اجتماعی در صنعت حمل و نقل .45

 رفع مشکلات اقتصادی در صنعت حمل و نقل  .46

 رفع عوامل محیطی در صنعت حمل و نقل .47

مسائل و فرآیندهای اداری در صنعت حمل و   .48

 نقل

 گریسیاسیکاهش اقدامات حزبی و  .49

سازوکار  

اجرای  

ساز خصوصی

 ی

 تعیین نهاد واگذاری صنعت حمل و نقل .50

 شناخت صنعت پیش از واگذاری  .51

 یابی و انتخاب برای واگذاریمشتری .52

 سازی صنعت برای واگذاری آماده .53

 انتخاب روش و شیوه واگذاری صنعت  .54

 پشتیبانی پس از واگذاری  .55

ساز خصوصی محوری

ی صنعت  

 حمل و نقل 

انتقال مالکیت صنعت حمل و نقل به بخش  .56

 خصوصی 

انتقال مدیریت صنعت حمل و نقل به بخش  .57

 خصوصی 
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شراکت/سرمایه گذاری مشترک صنعت حمل و   .58

 نقل

انعقاد قراداد صنعت حمل و نقل با بخش  .59

 خصوصی 

 های دولتی صنعت حمل و نقل فروش سازمان .60

 نقل کمک مالی دولت به صنعت حمل و .61

اعمال تصدی و مسئولیت توسط کاربران در   .62

 صنعت حمل و نقل

 کاهش قوانین و مقررات در صنعت حمل و نقل .63

 

ی از روش دلفی استفاده شده است. تحلیل دلفی یهای نهای شاخصیشناسا برای غربال و

سازی  نفر از خبرگان صورت گرفته است. در این مطالعه نیز برای فازی  15مبتنی بر دیدگاه  

دیدگاه خبرگان از اعداد فازی مثلثی استفاده شده است. دیدگاه خبرگان پیرامون اهمیت  

در این تحقیق از روش درجه گردآوری شده است.   7ها با طیف فازی هر یک از شاخص

  ( McKeon, 2006)بندی متغیرها استفاده شده است مدلسازی ساختاری تفسیری برای سطح

های خودتعاملی، دریافتی و دسترسی نهایی اجتناب  که بعلت طولانی بودن، از ذکر ماتریس

ها و مجموعه  می شود. برای تعیین روابط و سطح بندی معیارها باید مجموعه خروجی

 ر از ماتریس دریافتی استخراج شود.  ها برای هر معیاورودی

ها(: متغیرهایی که از طریق این متغیر  مجموعه دستیابی )عناصر سطر، خروجی یا اثرگذاری

 توان به آنها رسید. می

پیش اثرپذیریمجموعه  یا  ورودی  ستون،  )عناصر  آنها  نیاز  طریق  از  که  متغیرهایی  ها(: 

 توان به این متغیر رسید. می
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 ها برای تعیین سطحها و خروجیوعه ورودیمجم -4جدول 

 اشتراک  ورودی: اثرپذیری  خروجی: اثرگذاری  متغیرها

C01 C01,C02,C03,C04,C05,C06,

C07,C08,C09,C10,C11 
C01,C02,C03,C04 C01,C02,C03,

C04 
C02 C01,C02,C03,C04,C05,C06,

C07,C08,C09,C10,C11 
C01,C02,C03,C04 C01,C02,C03,

C04 
C03 C01,C02,C03,C04,C05,C06,

C07,C08,C09,C10,C11 
C01,C02,C03,C04 C01,C02,C03,

C04 
C04 C01,C02,C03,C04,C05,C06,

C07,C08,C09,C10,C11 
C01,C02,C03,C04 C01,C02,C03,

C04 
C05 C05,C06,C07,C08,C09,C10,

C11 
C01,C02,C03,C04,C05,C0

6 
C05,C06 

C06 C05,C06,C07,C08,C09,C10,

C11 
C01,C02,C03,C04,C05,C0

6 
C05,C06 

C07 C07,C08,C09,C10,C11 C01,C02,C03,C04,C05,C0

6,C07 
C07 

C08 C08,C09,C10,C11 C01,C02,C03,C04,C05,C0

6,C07,C08,C09,C10 
C08,C09,C10 

C09 C08,C09,C10,C11 C01,C02,C03,C04,C05,C0

6,C07,C08,C09,C10 
C08,C09,C10 

C10 C08,C09,C10,C11 C01,C02,C03,C04,C05,C0

6,C07,C08,C09,C10 
C08,C09,C10 

C11 C11 C01,C02,C03,C04,C05,C0

6,C07,C08,C09,C10,C11 
C11 

 

خروجی سازهمجموعه  و  سازه  خود  شامل  میها  تاثیر  آن  از  که  است  پذیرد.  هایی 

گذارند. سپس  هایی است که بر آن تاثیر میها شامل خود سازه و سازهمجموعه ورودی

 شود. ها مشخص میمجموعه روابط دو طرفه سازه

هایی است که  ها( شامل سازهمجموعه دستیابی )خروجی یا اثرگذاری  برای سازه  

ها( شامل  نیاز )ورودی یا اثرپذیریتوان به آنها رسید. مجموعه پیشمی  از طریق سازه  

رسید. پس از تعیین مجموعه دستیابی    توان به سازه  هایی است که از طریق آنها میسازه

ای که اشتراک دو  شود. اولین سازهنیاز، اشتراک دو مجموعه حساب میو مجموعه پیش

ها( باشد، سطح اول خواهد بود. بنابراین  عه قابل دستیابی )خروجیمجموعه برابر با مجمو

های سطح نخست بیشترین تاثیرپذیری را در مدل خواهند داشت. پس از تعیین سطح، سازه

ها  ای که سطح آن معلوم شده از تمامی مجموعه حذف کرده و مجدداً مجموعه ورودیسازه
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خروجی بعدیو  سازه  سطح  و  داده  تشکیل  را  می  ها  دست  نتایج  به  براساس  آید. 

 ها در این پژوهش به صورت زیر است: های انجام شده توالی سازهمحاسبه

 ( در سطح نخست قرار دارد.C11سازی صنعت حمل و نقل )خصوصی

سازی  سازی و سازوکار اجرای خصوصیزدایی خصوصیسازی، مانعتسهیل خصوصی

 در سطح دو قرار دارند.

 ( در سطح سه قرار دارند.  C07سازی )ژیک خصوصیریزی استراتبرنامه

 ( در سطح چهار قرار دارند.C06گذاری عمومی ) ( و سیاست C05عاملیت نخبگان ) 

 ( مدیریتی  ) C01عوامل  قانونی  عوامل   ،)C02( اجتماعی  عوامل   ،)C03  عوامل و   )

ر  های شناسایی شده د( در سطح پنج قرار دارد. مدل اولیه سطوح سازهC04اقتصادی ) 

نمایش داده شده است. در این نگاره فقط روابط معنادار عناصر هر سطح بر عناصر    2شکل  

 سطح زیرین و همچنین روابط درونی معنادار عناصر هر سطر در نظر گرفته شد. 
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 سازی صنعت حمل و نقل مدل خصوصی -2شکل 

فرضیه آزمون  از  پیش  و  کمی  بخش  پرسشنامه  در  پایایی  و  روایی  مقادیر  تحقیق،  های 

 بیان شده است.  2که نتایج آن در جدول بررسی شد 

 پایایی سازه های پژوهش-5جدول 

آلفای   های اصلی سازه

 کرونباخ 

پایایی ترکیبی  

(CR ) 

ضریب رو  

(Rho) 

 0/ 887 0/ 851 0/ 851 سازی استراتژی خصوصی

 0/ 859 0/ 795 0/ 794 سازی تسهیل خصوصی

سازی صنعت حمل  خصوصی

 و نقل

878 /0 878 /0 903 /0 

سازوکار اجرای  

 سازی خصوصی

833 /0 833 /0 878 /0 

 اجتماعی عوامل

 عمومی گذاریسیاست

 سازیخصوصی زداییمانع سازیخصوصی اجرای سازوکار

 صنعت سازیخصوصی

 سازیتسهیل خصوصی

 سازیخصوصی استراتژیک ریزیبرنامه

 نخبگان عاملیت

 مدیریتی عوامل قانونی عوامل اقتصادی عوامل
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 0/ 871 0/ 815 0/ 815 گذاری عمومی سیاست 

 0/ 873 0/ 825 0/ 825 عاملیت نخبگان 

 0/ 858 0/ 793 0/ 793 عوامل اجتماعی 

 0/ 860 0/ 796 0/ 796 عوامل اقتصادی 

 0/ 876 0/ 832 0/ 831 عوامل قانونی 

 0/ 868 0/ 810 0/ 810 عوامل مدیریتی 

 0/ 884 0/ 843 0/ 843 سازی زدایی خصوصیمانع

 

 گیری در حالت تخمین استاندارد و سطح معناداری بصورت زیر است: مدل اندازه 

 
 خروجی اعتبارسنجی مدل با روش حداقل مربعات جزئی -3شکل 
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 استراپینگ( معناداری روابط متغیرها با روش حداقل مربعات جزئی )بوت -4شکل 

برابر    بدست آمد. میزان میانگین مقدار   0/ 689میزان میانگین مقادیر اشتراکی برابر با:  

با:  GOFمحاسبه شد و  مقدار معیار    0/ 545با:   بدست آمد. حصول   0/   545برابر است 

 مقدار  بدست آمده برای این معیارها نشان از برازش قوی مدل کلی تحقیق دارد.

 گیرینتیجه 

یکی از مضامین شناسایی شده عوامل مدیریتی می باشد. در هر سازمان مدیران نقش اصلی 

انجام کار ها و هدایت  برنامه ریزی برای  کارکنان توسط مدیران    را برعهده دارند، زیرا 

مدیریت  .انجام می شود برنامه  اصول  مدیران جهت  به  برای کمک  هایی  ارائه روش  به 
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ریزی مناسب تر و هدایت بهتر کارمندان می پردازد با این تفاسیر می توان گفت مدیریت  

کند. همچنین نظام مدیریتی باید از دقت  سازی ایفا مینقش اساسی در موفقیت خصوصی

رای جلوگیری از تله افتادن داشته باشد. اگر مسئولان به چند قانون سرانگشتی پایبند کافی ب 

باشند، می توان از این مشکلات و سایر مشکلات جلوگیری کرد. به عنوان مثال، انتخاب  

باید  دولتی  مقامات  است.  مهم  صحیح  قرارداد  یک  نوشتن  اندازه  به  مناسب  پیمانکار 

کاران بالقوه را برای از بین بردن کسانی که تجربه قبلی کمی  صلاحیت ها و ارجاعات پیمان

تصویب یا عدم تصویب قانون خصوصی سازی به شرایط  دارند یا هیچ تجربه ای ندارند، 

قانون اساسی و قانونی کشور مربوطه بستگی دارد. یکی از وظایف اصلی قانون خصوصی  

سازی، تعریف محدوده برنامه و هرگونه استثناء بخش ها یا شرکت های خاص است.  

فهرست  شوند سازی میهایی را که قرار است خصوصیاگرچه قانون ممکن است شرکت 

شود  بندی، غیرقابل انعطاف میکند، اما عیب انجام این کار این است که این نوع فهرست 

کند. تبدیل  ها با تکامل برنامه مشکل ایجاد میو در نتیجه حذف یا اضافه کردن شرکت 

بنگاه ها به شرکت ها بر اساس قانون شرکت های مدرن مقدمه ای مؤثر برای خصوصی  

مقام استفاده از حق حاکمیت و اقـتدار مـلی    در. در اعمال حاکمیتی که دولت  سازی است.

برای اجرای وظایف خود در نقش آمر و فرمانده   ، ودارد  نـظر  است؛ تنها نفع عـموم را در

که دولت ظاهر می زمانی  مثال،  برای  مالیات میقانونی وضع می  شود.  یا  با  کند  یا  گیرد 

پردازد، به دادرسی می  ، یاسازدروابط خارجی بـرقرار مـی  کند یاهای دیگر جنگ میدولت 

پردازد که  ، دولت به کارهایی میاعمال او به حاکمیت مربوط است. ولی در اعمال تصدی

اساسی    قانون  ترین فصول دهند. یکی از مـحوریمردم نیز در روابط خصوصی انجام می 

فـصل چهارم  در جمهوری اسلامی ایران، تبیین قوانین مربوط به امور اجتماعی است کـه

یکی از مضامین شناسایی شده عوامل اقتصادی می باشد.  . اسـت  شده بینیاین قانون پیش

مفهوم رشد اقتصادی ازجمله مفاهیم اصلی اقتصاد کلان و موردنیاز بسیاری از اقتصاددانان  

ل هستند که ازجمله  بوده است. عوامل متعددی در رشد اقتصادی بلندمدت کشورها دخی

این موارد سرمایه گذاری، استفاده بهینه از سرمایه و نیروی انسانی، اجرای سیاست های  

خصوصی سازی و دخیل کردن بخش خصوصی در سود و زیان شرکت هاست. این عوامل  

باعث افزایش تحرک و انگیزه فعالیت و به تبع آن رشد اقتصاد ملی خواهند شد. خصوصی 
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وش های تخصیص مجدد دارایی از منظر بخش عمومی یا دولت به بخش سازی یکی از ر

خصوصی است که ممکن است در رشد اقتصادی نقش اساسی داشته باشد. البته باید توجه  

در تولید کالاهای داشت که آرای متداول اقتصادی درباره نقش صحیح نهادهای عمومی

مثلا  عمومی اند.  متفاوت  طبیعی  انحصارهای  مدیریت  را  و  رقابت  نئوکلاسیک،  مکتب 

آورد و ضمن تاکید بر خصوصی سازی، معتقد است که موضوعی حیاتی به حساب می

بازار است. کارآمدی  با  رقابتی  به سمت  نشان دهنده حرکتی  امر  رفاه      این  به  دستیابی 

سیاست  رهگذر  از  تنها  نقشعمومی  با  عمومی  میگذاری  میسر  نخبگان  شود.  آفرینی 

تأثیرگذار بودن استعداد برتر و فرد توانمند علمی در رشد و توسعه کشور و ایجاد شرایط  

اد برتر در نهایت به قدرت یا  بهتر زندگی برای مردم یک واژه کلیدی است و اگر استعد

پژوهی، ثروت ملی تبدیل شود، آنگاه نخبه بوجود آمده است. یک نخبه به واسطه آینده

های کشور  تواند در تحقق اهداف و برنامهای از آینده دارد و می بینی دقیق و سنجیدهپیش

های  در حوزه  پذیر کردن مردمبسیار موثر واقع شود.همچنین نخبگان با آموزش و با جامعه

دهی به آراء و افکار مردم  توانند در جهت مختلف به ویژه در عرصه خصوصی سازی می

 موثر واقع شوند.

مومی،  گذاری عگذاری عمومی می باشد. سیاست یکی از مضامین شناسایی شده سیاست 

ای از اقدامات است که بر اساس خردگرایی کامل یا محدود طی فرایندی به انجام مجموعه

اند که متشکل از اقدامات سیاستی و سیاسی برای حل یک مسئله یا مشکل است.  رسیده

می را  اقدامات  همچون  این  را  آن  و  نمود  قلمداد  سیاستگذاری  فرایند  عنوان  به  توان 

بندی شده به هم مرتبط مجسم کرد. خصوصی سازی یکی از مانای از مراحل زمجموعه

این موارد است که نگاهی به پیشینه آن در جهان و سپس ایران، روند آن را بیشتر آشکار  

می کند. طبق بررسی ها از مهم ترین چالش های پیشروی دولت ها و اقتصاد کشور در  

ر خصوص اصلی ترین حوزه خصوصی سازی می توان به مواردی چون عدم اجماع د

هدف خصوصی سازی، عدم برنامه ریزی دقیق برای ارتقای عملکرد و اصلاح ساختار  

از فهرست واگذاری  شرکت هایی است که چه در فهرست واگذاری قرار دارند و چه 

 خارج شده اند و عدم شفافیت کامل در صورت های مالی شرکت های دولتی اشاره کرد. 
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سازی می باشد. خصوصی سازی اغلب  یکی از مضامین شناسایی شده استراتژی خصوصی

برای کشورهای در حال توسعه توصیه شده است، جایی که بخش صنعتی و گاهی اوقات  

های  شدت تحت سلطه شرکت های دولتی هستند. بنگاه  عناصر کلیدی در بخش تجاری به

اند. در بیشتر کشورهای  هاست که منابع دولتی را در این کشورها تخلیه کردهده سالزیان

سازی به عنوان راهی برای رهایی از دخالت شدید دولت ها در  در حال توسعه، خصوصی 

تنظیم راهکارهای  صنعت و تجارت در نظر گرفته شده است و هدف از خصوصی سازی

مناسب به منظور تسریع و تسهیل دستیابی به توسعه مشارکت عمومی در جهت تحقق  

های های بخشوری منابع مادی و انسانی و توسعه توانمندیارتقای کارایی و افزایش بهره

، تدوین  به هیئت عالی واگذاری و سایر مراجع ذیربط  آن  ارائه  تعاونی و  خصوصی و 

های  ها و تشکلهای بخش خصوصی و تشویق تشکیل گروهیزایش توانمندهای افبرنامه

امر واگذاری سهام شرکت  در  ،اعمال وکالت  کارآفرینان  تربیت  بر  تخصصی و  که  هایی 

به طور کلی، مهمترین آسیب در مرحله آماده  اند.  اساس مقررات مربوطه تعیین تکلیف شده

به عبارتی  این مرحله است؛  سازی شرکت ها برای خصوصی سازی، دیدگاه حاکم در 

تصور غالب در میان سیاست گذاران و تصمیم گیران این است که باید اقدامات اصلاحی  

توسط خریدار انجام شود و اساسا دولت صلاحیت و توانایی لازم برای انجام این نوع 

اصلاحات را ندارد؛ چرا که اگر چنین توانی در دولت وجود داشت، مشکلات کلان و  

ساختاری پیش روی این شرکت ها نه ایجاد و نه تداوم می یافت. خصوصی سازی دارایی  

ترین این قراردادها به عنوان  دیدی نیست. تهاجمیها و خدمات دولتی این روزها چیز ج

شوند، زیرا پیمانکاران بر اساس درصدی از آنچه در  انداز شناخته میقراردادهای سهام پس

 کنند.کنند، حقوق دریافت میانداز میسازمان دولتی پس

سازی  سازی می باشد. در مرحله آمادهزدایی خصوصییکی از مضامین شناسایی شده مانع

شناسی و نیز نقش دولت در این مهم یکی ها برای خصوصی سازی، مساله آسیب شرکت 

اند که دولت توان این شود. چرا که برخی بر این عقیدهاز چالش های اساسی محسوب می

را ندارد در حالی که باید این تفکر تغییر کرده و دولت با ورود به این بخش    آسیب شناسی

کند.   هموار  خصوصی  بخش  ورود  برای  را  راه  و  کرده  ساختاری  اصلاحات  به  اقدام 

شناسایی آسیب های قانونی و اجرایی اصلاح ساختار خصوصی سازی یکی از مهمترین 
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برای شناخت و شناسایی آنها استفاده  مراحل و فرآیندهای این مهم محسوب می شود که 

از نظر کارشناسان و مطالعه تجربیات سایر کشورهای جهان در امر واگذاری و خصوصی  

سازی، کمک قابل توجهی به این منظور می کند. در عین حال، از آنجایی که، بسیاری از  

طه  اصلاحات ساختاری از عهده بخش خصوصی خارج و در پاره ای موارد مرتبط با حی

هایی است که خریدار خصوصی قادر به ورود به آنها نیست، پس دولت باید خود برای  

این اصلاحات ورود و راه را برای بخش خصوصی برای مراحل بعد آماده کند. بنابراین  

در واقع    باید این تفکر که دولت باید خود برای این بخش ها ورود کند باید نهادینه شود

استدلال،  توجه،  مسئله،  حل  چون؛  شناختی  فرایندهای  شامل  اجرایی  کارکردهای 

ترل بازدارنده، کنترل تکانه، حفظ آمایه، تغییر آمایه و ریزی، حافظه، کنسازماندهی، برنامه

بازداری پاسخ را بر عهده دارد؛ در نتیجه نقص و اختلال در این زمینه دچار اختلال در 

گردد. کارکردهای اجرایی در حقیقت به مدیران و مسولان کمک  عملکردهای روزانه می

ه باشند وبتوانند پیوند بین جزئیات می کنند تا یک دید کلی نسبت به وقایع وتکالیف داشت

را درک کنند. مهمترین رویکردی که زمینه ساز افزایش کارایی براثر سیاست های خصوصی  

در بخش خصوصی   گذاری  رشد سرمایه  که  است  نهفته  نکته  این  در  گردد  می  سازی 

یکی از    بایستی از رشد سرمایه گذاری های انجام گرفته در بخش عمومی پیشی بگیرد

سازی صنعت حمل و نقل می باشد. امروزه خصوصی  مضامین شناسایی شده خصوصی

سازی در امور حمل و نقل و ترافیک شهرها نه فقط یک الزام قانونی به شمار می رود،  

اهبردهای اساسی مدیریت شهری درباره بهبود کیفی و کمی خدمت رسانی به  بلکه از ر

ترین شهروندان نیز محسوب می شود بخش حمل و نقل جاده ای به ویژه بار یکی از مهم

های فرا بخشی اقتصاد ملی کشور است که علاوه بر نقش مهم آن در کلیه فرآیندهای فعالیت 

درصد از تولید ناخالص داخلی   8رت کشور، قریب  تولیدی و به طورکلی در اقتصاد و تجا

را نیز تشکیل داده، و سهم مشابهی نیز در اشتغال دارد. مالکیت در این بخش برخلاف  

شرکت  که  مانندشرکت گذشته  دولتی  بزرگ  یخچالهای  و  المللی  بین  داخلی،  دار های 

ذار شده و این جمهوری اسلامی ایران در آن فعال بود اکنون کاملابًه بخش خصوصی واگ 

های اقتصادی خصوصی سازی شده است که نقش  بخش یکی از نمونه های بارز فعالیت 

 رانی و تدوین قوانین، مقررات و ضوابط فعالیت در این بخش است.  دولت در آن حکم
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 شود: های تحقیق، پیشنهادات زیر ارائه میر اساس یافتهب

منابع و بودجه کافی را برای سازماندهی مناسب خصوصی ساز تخصیص دهند و حمایت    -

 مدیران و آگاه سازی کارکنان صنایع از خدمات و مزایای خصوصی سازی  

خصوصی  - روشن  استانداردهای  و  بر  قوانین  بالادستی  اسناد  تصریح  سازی، 

سازی صنعت، عدم سازی صنعت، ضمانت اجرای قوانین و مقررات خصوصیخصوصی

سازی  ابهام و چندگانگی در زمینه قوانین ناظر، نظارت بر حسن اجرای قوانین خصوصی

وپاگیر، حساسیت بیشتری از خود نشان  و بازنگری قوانین موجود و حذف قوانین دست 

 دهند.

سازی را سرلوحه برنامه کاری خود قرار دهند صیآگاهی عمومی جامعه از لزوم خصو  :  -

های  و فرهنگ پذیرش تغییر در مسائل اجتماعی و سازگاری با باورها، اعتقادات و ارزش

عموم و مشارکت و همبستگی اجتماعی و رعایت مسائل اجتماعی و مصالح جامعه را 

 نهادینه نمایند. 

 و جامعه  سازی صنعت با منافع اقتصادی دولت همسویی خصوصی -

دهی به مسائل مالیاتی و حداکثرسازی  های اقتصادی و سامانگیری بهتر از ظرفیت بهره  -

 مشارکت صنعت در بهبود اقتصادی کشور 

خصوصی  - پیرامون  خواص  و  خبگان  دیدگاه  با  و  و    سازیهمسویی  مشارکت  جلب 

 پشتیبانی نخبگان 

 های دولت در راستای چابکی سیاست و سازی اعتقاد و التزام دولت به خصوصی -

 سازی انداز روشن خصوصیگری و چشمهای دولت جهت کاهش تصدی سیاست  -

سازی و کاهش نرخ سود اقساط  طولانی نمودن دوره بازپرداخت تسهیلات خصوصی  -

 واگذاری 

زی و پشتیبانی عملی دولت از  سازدایی و کاهش بوروکراسی فرایند خصوصیمقررات  -

 سازی فرایند خصوصی

 رفع موانع و ملاحظات سیاسی ورفع مسائل اجتماعی  -

 سازی صنعت برای واگذاری یابی و انتخاب برای واگذاری و آمادهمشتری -
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سازمان  - توسط  فروش  مسئولیت  و  تصدی  اعمال  و  نقل  و  حمل  صنعت  دولتی  های 

 کاربران در صنعت حمل و نقل 

 قال مالکیت و انتقال مدیریت صنعت حمل و نقل به بخش خصوصی انت -
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