
 

 

 

 
Proactive and Reactive Responses to Currency Smuggling through 

Sanctions Evasion  

Ali Jamshidi Nik PhD Student, Department of Criminal Law and Criminology, Karaj Branch, Islamic Azad 

University, Karaj, Iran. Email: ali.jamshidi@gmail.com 

Amir Samavati Pirouz * Corresponding Author, Assistant Professor, Department of Criminal Law and 

Criminology, Karaj Branch, Islamic Azad University, Karaj, Iran. Email: amir.samavati@kian.ac.ir 

Ayatollah Parvizifard Assistant Professor, Department of Criminal Law and Criminology, Karaj Branch, 

Islamic Azad University, Karaj, Iran. Email: ayat_parvizifard@yahoo.com 

Article Info ABSTRACT 
Article Type:  

Reserch Article 

 

The regulation of foreign currency flows plays a critical role in 

safeguarding a country’s economic stability, particularly under 

conditions of international sanctions. In Iran, despite the enactment of 
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of Iranian law, highlighting shortcomings in the classification and 
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between legitimate sanction circumvention and exploitative smuggling 

undermines enforcement efforts. The study argues that explicit legal 

recognition of sanction-related currency transactions and the 

establishment of transparent oversight mechanisms are essential to 

minimize abuse. Policy recommendations include legal reform to clarify 

definitions, enhance institutional coordination, and balance the 

facilitation of essential foreign trade with robust anti-smuggling 
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resilience against external pressures. 
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1. Introduction 

The inflow and outflow of foreign currency in Iran is subject to stringent legal 

regulations, the violation of which triggers legal sanctions. In recent years, Iran’s 

entanglement with international sanctions has significantly complicated both 

governmental and individual transactions involving foreign currencies. This has led 

to the emergence of strategies for sanctions evasion—mechanisms enabling cross-

border financial flows outside formal international banking systems, such as SWIFT. 

Such methods, often unrecorded in domestic banking systems, have created 

loopholes exploited for currency smuggling. The key research questions addressed 

in this study are: whether legal pathways can be established for controlled sanctions 

evasion to prevent organized currency smuggling, and whether such actions should 

be limited to authorized entities. Recognizing that Iran does not acknowledge the 

legitimacy of imposed sanctions, yet is bound by their real-world implications, this 

study emphasizes the necessity of formalizing legal monetary gateways to preclude 

abuse under the guise of sanctions evasion.. 

2.Theoretical Framework 

To currency smuggling through sanctions circumvention. It examines the existing 

legislative landscape, particularly the Law on Combating the Smuggling of Goods 

and Currency (2013) and its 2017 amendment, which define and criminalize 

unauthorized currency transactions. Drawing upon economic theories of exchange 

rate management and international financial controls, the study assesses how 

differential exchange rates and the misalignment of nominal and real currency values 

incentivize smuggling. The framework integrates comparative insights from 

sanctioned economies where governments tacitly permit legal breaches for economic 

relief. It emphasizes that Iranian legislation, which frequently equates currency and 

goods smuggling, inadequately addresses the specific dynamics of currency-related 

offenses arising from sanctions evasion. Thus, an explicit legal criminalization and 

refined categorization of such acts are advocated to bridge legislative gaps and 

curtail systemic exploitation, particularly in import/export cover-ups and misuse of 

state-subsidized exchange rates.  

3. Methodology 

 This research employs a qualitative, descriptive-analytical approach grounded in library-

based document analysis of Iranian legislation and economic literature.. 

4. Results & Discussion 

The study reveals that current Iranian legal provisions insufficiently regulate the 

intersection of sanctions evasion and currency smuggling. Although the 2013 and 

2017 laws define currency smuggling broadly, they fail to explicitly criminalize 

transactions involving circumvention of international sanctions. The lack of clarity 

concerning authorized entities and permissible transactions fuels market 
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ambiguities. For example, state provision of subsidized currency to traders for 

essential imports often facilitates black-market resale of foreign currency, 

exacerbating economic instability. Furthermore, dual and multiple exchange rate 

regimes, especially since 2012, have incentivized arbitrage and illicit currency 

movements. Legislative conflation of currency and goods smuggling dilutes the 

targeted regulatory response needed for monetary offenses. Importantly, gaps persist 

regarding penalties for non-border, domestic currency smuggling, as legal provisions 

disproportionately focus on cross-border flows. The absence of clear criteria for 

penalizing unauthorized, informal domestic currency dealings complicates 

enforcement. Comparative evidence suggests that under sanctions, states sometimes 

tolerate minor breaches for economic survival, but without proper regulation, this 

tolerance encourages widespread abuses. The findings underscore the necessity of 

recognizing the adverse economic impact of currency smuggling through sanctions 

evasion—distortions in trade balance, capital flight, and undermining of monetary 

policy. A more nuanced and dedicated legislative framework addressing both 

organized and ad-hoc violations is essential to stabilize Iran’s currency regime and 

protect macroeconomic integrity. 

5. Conclusions & Suggestions 

The research concludes that currency smuggling under the pretext of sanctions 

evasion constitutes a significant legal and economic anomaly insufficiently 

addressed in current Iranian legislation. Although broad legal definitions and 

penalties exist under the Law on Combating the Smuggling of Goods and Currency, 

ambiguities—particularly in Article 7—render enforcement challenging. Key 

uncertainties include the legality of private currency trades outside authorized 

exchange offices and banks, and inconsistent articulation of supplementary and 

deterrent punishments. These legislative inconsistencies risk overcriminalizing 

minor, legitimate currency dealings while failing to deter organized smuggling 

networks exploiting sanctions-induced loopholes. The study recommends clear 

demarcation of permissible and impermissible transactions, explicit recognition of 

sanctions-related smuggling modalities, and proportional penal measures tailored to 

transaction scale and intent. Furthermore, policymakers must balance enforcement 

stringency with economic realities of sanctioned environments, where access to 

international financial systems is limited. Strengthening formal monetary gateways, 

enhancing transparency in subsidized currency allocations, and integrating monetary 

policy considerations into anti-smuggling legislation are critical steps forward. 

Ultimately, an adaptive, context-sensitive legal framework—grounded in empirical 

evidence and international best practices—would better mitigate the economic 

harms of currency smuggling while safeguarding legitimate economic activity. The 

study also calls for continual legislative revision to reflect evolving sanction 

landscapes and financial practices, ensuring legal robustness and practical 

enforceability. 
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کشورها    ی در حفظ ثبات اقتصاد   ی اساس   ی نقش   ی ارز خارج   ی و خروج   ی ورود   ان ی کنترل جر 
قانون مبارزه    ب ی با وجود تصو   ران، ی . در ا ی الملل ن ی ب   ی ها م ی تحر   ط ی در شرا   ژه ی و به   کند، ی م   فا ی ا 

  ی قابل توجه   ی قانون   ی ، همچنان خلأها ۱۳۹۴  ه ی و اصلاح   ۱۳۹۲با قاچاق کالا و ارز مصوب  
مقاله    ن ی . ا کند ی را فراهم م   ها م ی قاچاق ارز تحت عنوان دور زدن تحر   کان وجود دارد که ام 

و تمرکز آن بر    پردازد ی م   ده ی پد   ن ی ا   رامون ی پ   ی و مقررات   ی حقوق   ی ها ی کاست   ی به بررس 
تعر  در  موجود  طر   ی ها ت ی فعال   ف ی ابهامات  از    ا ی   ی ررسم ی غ   ی مال   ی مجار   ق ی قاچاق 

  ی بررس  ران ی ا  ن ی قوان   ی د ی مواد کل  ، ی ل ی حل ت - ی ف ی است. با استفاده از روش توص  ی رسم مه ی ن 
مشخص شده است.    ی ارز   ده ی چ ی معاملات پ   ی انگار و جرم   ی بند در طبقه   ها یی شده و نارسا 

مختلف،    ی ارز و نظارت نامنسجم نهادها   ی که وجود نظام چندنرخ   دهد ی نشان م   ج ی نتا 
فقدان    ن، ی کرده است. علاوه بر ا   جاد ی ا   ی رقانون ی و انتقالات غ   ی سوداگر   ی برا   یی ها فرصت 

مؤثر قانون    ی گرانه، اجرا و قاچاق سوءاستفاده   ها م ی دور زدن مشروع تحر   ن ی روشن ب   ز ی تما 
  جاد ی و ا   م ی مرتبط با تحر   ی معاملات ارز   ح ی صر   یی . مقاله بر ضرورت شناسا کند ی م   ف ی را تضع 

  ی برا  ن ی شامل اصلاح قوان   ی است ی س  ی شنهادها ی دارد. پ  د ی تأک   ی شفاف نظارت   ی سازوکارها 
  ی تجارت ضرور   ل ی تسه   ان ی تعادل م   جاد ی و ا   ی نهاد   ی هماهنگ   ت ی تقو   ف، ی تعار   ی از س شفاف 
  ی پول   ی کپارچگ ی   ت ی به تقو   تواند ی اصلاحات م   ن ی با قاچاق ارز است. ا   ی و مقابله جد   ی خارج 

 منجر شود.   ی خارج   ی کشور در برابر فشارها   ی اقتصاد   ی آور تاب   ش ی و افزا   ران ی ا 
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  ه مقدم

است که عدول از آن قواعد موجب برخورد قانون وارد یا خارج کردن ارز از کشور دارای قواعد خاصی  

که در اینجا وجود دارد، چگونگی خارج یا وارد   یامسئله  نیتربا شخص عدول کننده خواهد بود. مهم

چرا که جابه جایی ارز از مرز   ردیگ یکردن ارز بوده و اینکه این امر توسط چه شخص یا مقامی انجام م 

اخیر که کشور   یهاتوجه به این موضوع باید اذعان نماییم در سال   خاص خود را دارد. با  یهات یمحدود

بوده، ورود و خروج ارز چه برای اشخاص و چه برای دولت بسیار دشوار بوده است؛   هامیما درگیر تحر

یا همان جابه جایی ارز مورد نیاز کشور    هام یلذا همین امر موجب ظهور تفکری با عنوان دور زدن تحر

قانون مدارانه در جامعه بین المللی، گشته که طبق آن ورود   یهات یبدون ایجاد حساس  هام یدر زمان تحر

 رد یگ یو خروج ارز خارج از قواعد بانکی بین المللی و خارج از مسیرهای مالی قانونی بین المللی انجام م

اری در سیستم و در برخی موارد این موضوع به دلیل اتصال سیستم بانکی کشور با سیستم جهانی بانکد

تا قواعد قانونی موجود در زمینه  دهدیاین موضوع به اشخاص اجازه م گردد یبانکی داخلی نیز ثبت نم

قاچاق ارز را نیز زیر پا بگذارند. در این بین سؤال اصلی ما این است که آیا راهکاری برای خروج و 

ئم سازمان یافته در خلال همین موضوع وجود دارد که از انجام جرا  هامیورود ارز از طریق دور زدن تحر

 توانند ییا اشخاص مختلف م  ردیگ یجلوگیری نماید؟ و آیا چنین عملی به دست ارگان خاصی انجام م

با تصمیم شخصی این امر را انجام دهند؟ اگر چنین باشد آیا تدابیری که برای مبارزه با قاچاق ارز از 

راهگشای این مسئله باشد یا خیر؟ در برابر پاسخ به این سؤالات   تواندیسوی قانون گذار اتخاذ شده م

سمیت بشناسیم تا دیگر افراد گفت، بایستی درگاههای پولی و اعتباری قانونی را به ر توان یو ابهامات م

را   هامیو دور زدن آن سو استفاده کنند. ذکر این نکته که درست است ما تحر  هام ینتوانند از بحث تحر

اما از این واقعیت که همه روزه   میاو اصلاً قبول نداریم و حتی باره محکوم کرده  میشناسیبه رسمیت نم

چشم پوشی نمود لذا بنظر   توانیو وجود دارد نم  گرددیمعلیه کشور ما در جامعه بین المللی اعمال  

این واقعیت ملازمه  رسدیم از طریق دور زدن   یاپذیرش  بنابراین قاچاق ارزی که  ندارد.  آن  با قبول 

بنیادین نظام و اقتصاد کلان   یهادر حال حاضر اتفاق می افتد، صدمات و لطماتی را به ارزش  هام یتحر

ا در پی شناسایی این خلاء ها و همچنین ورود سیاست تقنینی کیفری جهت کشور وارد ساخته که م

تر »قانونگذار در قانون شی. چنانکه پمیباشیجرم انگاری مستقل آن در زمان وضع و تصویب قوانین م

( قانون ۲، در بند )خ( از ماده )۱۳۹۶و اصلاح آن در سال    ۱۳۹۲مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  

گونه وارد خارج کردن، فروش یا حواله ارز بدون رعایت ضوابط تعیینی توسط دولت یا    موصوف: »هر
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مجوزهای لازم از بانک مرکزی، اعم از اینکه در سطح بازار داخلی یا فضای مجازی )سایبر( باشد« را 

بند )پ( ماده ) ارز را در  ارز محسوب و  از ۱قاچاق  »پول رایج کشورهای خارجی اعم  قانون:  این   )

سکناس، مسکوکات، حوالجات ارزی و سایر اسناد مکتوب یا الکترونیکی است که در مبادلات مالی ا

 ی و واکنش   یکنش  یپاسخ دهدر این راستا هدف اصلی تحقیق حاضر  کاربرد دارد«، تعریف کرده است.  

 است.  هام یدور زدن تحر قیبه جرم قاچاق ارز از طر

حالات مختلف قاچاق ارز   ینیب  شیقاچاق کالا و ارز به پ  نهیدر زم  ین یقوان  ب ی با تصو   رانیقانون گذار ا

سوءاستفاده از   دهیچیپ  یهامانع از روش  یاست که به طور کل  دهیشیاند  یریبه کشور، تداب  ایاز کشور  

. البته شودیدولت نم  هوابسته ب  یهاشرکت   ی برخ  ی توسط تاجران و صرافان و حت  هامیدور زدن تحر

و معمولاً   ردیگ یبه صورت کلان صورت م  هامیاست هر گونه سوء استفاده از تحر  ن یانظر نگارنده بر  

 ی الملل  نیب نیاعمال خلاف قوان یبرخ یچشم بر رو  هات یکه دولت تحت محدود ردیگ یانجام م یزمان

 م یتحت تحر یکشورها یمعمول برا رام کی نیو ا بنددیخود دولت داشته باشد، م یهم برا یکه سود

بد طور  نیا  اتی هیاست.  تشخ  ی مسئله  که  س  صیاست  مطالعه  به  فقط  برابر   یهااست یآن  در  دولت 

 ص یجز تخص  ی اچاره  میاز تحر  یناش   یهاتورم  جاد ی»دولت با توجه به ا  طی شرا  ن یا  در  دارد.   هام یتحر

به   یقیاز نرخ حق  ترنییپا  مت ی( با قردیگ یتاجران قرار م  اریدر اخت   یکه با نرخ دولت   یارز  ای)  یارز اسم

 .کشور ندارد« یاقلام ضرور هیته  یتاجران برا

 ی در بررس  ینسبت به نرخ ارز اسم  یق یکه نرخ ارز حق  شودیامر انجام م  نیامر بدون توجه به ا   نی»البته ا

 ن یکه هم چنانخواهد بود«  دیکشور مف کیاقتصاد  یریپذرقابت  زانیها و مو تراز پرداخت  یتراز تجار

 یبه صورت قاچاق   یشده با نرخ دولت  افت یارز در  ایشده و    هامت یتفاوت ق  لی امر موجب قاچاق ارز به دل

 قانون  زند.  یخود به اقتصاد کشور لطمه م یکه به خود  شودیروز بازار فروخته م مت یدر بازار آزاد با ق

انجام   ی و برا  ردیرا در نظر بگ  میمضر دور زدن تحر  یهاجنبه  ست یبایم   یامر  ن یپاسخ به چن  یگذار برا

ارز کشور جرائم   نیکه قوان  ییآورد اما از آنجا  یرو  نیبه وضع قوان  یالملل   نیدر سطح ب  یمعاملات قانون

امر خود موجب اخلال در نظام   نیا  ند،یبینم  هام یدور زدن تحر  یهاعنوان در راه  چیمربوط به ارز به ه

قرار گرفته و   فیرد  کیمعمولاً ارز با کالا در    رانیا   یو اسناد بالادست  نیقوان  در  .شودیکشور م  یارز

البته از نظر باشدیمجازات جرائم مربوط به هر دو م  ای  یریشگیپ  ی در راستا  یاتخاذ  ریهرگونه تداب  .

کالا  ازو معمولاً  ردیگ یصادرات کالا صورت م ایقاچاق ارز با سوء استفاده از واردات  نیشترینگارنده ب

 ی که دولت برا   میو چه بسا در دوران تحر  گرددیجرم قاچاق ارز استفاده م  یپوشش برا  کیبه عنوان  
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تا در پوشش   شودیامر باعث م  نی، همکندیپرداخت م  یبه تاجران ارز با نرخ دولت  یواردات اقلام ضرور

پولشو  کالا،  ا  ییواردات  قاچاق  نو  بگ  زیرز  برردیانجام  به هر حال  اما  بالادست   یخ.  اسناد  در   ی قواعد 

از   ی ریجلوگ  یدر نظر گرفته شده است که به نظر برا  یحفظ نظام ارز ی همچون برنامه توسعه در راستا

قانون   8۱بند »ج« ماده    طبق  باشند.  دیمف  هامیدور زدن تحر  قیاز طر  یسوءاستفاده از ارز با نرخ دولت

شده است و نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت   ت یریکشور »شناور مد  یبرنامه پنجم توسعه نظام ارز

اقتصاد کلان از جمله   طیشرا  نیو همچن  یو جهان  یو با ملاحظه تورم داخل  یدر تجارت خارج  یریپذ

گوناگون    یگسترده و مطالعات تجرب  ینظر  اتیادب  خواهد شد«.  نییتع  یخارج   ریاز ذخا  یحد مطلوب  نییتع

و بازار در   ینرخ ارز رسم  راتییتغ  کنندیرا مشخص م  یبر نرخ ارز تعادل  رگذاریعوامل تاث  نیمهمتر

 توجه است.  یب یبر نرخ ارز تعادل  رگذاریکه نوسانات نرخ ارز به عوامل تاث دهدینشان م رانیاقتصاد ا

 رانیشدن ارز در ا  لیبه تعد  ۱۳۹۱و    ۱۳۹0  یهاسال  یهام یتحر  دیارز در دوره تشد  جهش نرخ  ن،یبنابرا

از مهر  مرتبط دانست. میتنها به تحر توانیمرتبط است و آن را نم زیبر آن ن   رگذاریمتناسب با عوامل تاث 

ای، و ارز مبادله چند نرخی شدن بازار ارز و امنیتی شدن بازار ارز )نرخ ارز مرجع، نرخ  :  ۱۳۹۱ماه سال  

نرخ ارز بازار آزاد و...( آنچه نرخ ارز را به عنوان خروجی نظام ارزی مهم ساخته است، اهمیت بالای 

آن بر تقاضای واردات و امکان مدیریت این تقاضا با مدیریت نرخ ارز است. لذا، دلایل تغییرات نرخ ارز 

 .گذاری در بخش واردات باشدند در سیاست تواند گامی بلهای موصوف میدر اقتصاد ایران با ویژگی

 دهی در قوانین کیفری بازدارندهپاسخ . 1

ای است که ای یا یک قاچاق حرفهها یک جرم حرفهایجاد فریب در پرتو تحریم   لهیقاچاق ارز به وس

توان دریافت که برای توانند چنین اعمالی را انجام دهند چرا که با کمی تأمل میقطعاً مجرمان عادی نمی

ه کننده وجود داشتهایی تعریف شده میان مافیای قدرت و قاچاقبایست رابطه چنین قاچاقی قطعاً می

تواند چنین ای میای یا بهتر بگوییم چه قوانین کیفری بازدارندهباشد. در چنین حالتی چه اعمال بازدارنده

ای را خنثی کرده یا کاهش دهد؟ هرچند برای فهم این موضوع ابتدا باید قوانین ای و پیچیدهجرم حرفه

قانون مبارزه با قاچاق کالا   ۱ماده    به موجب بند )ش(  .کیفری بازدارنده در مورد قاچاق ارز بررسی شوند

ای شخصی است که بیش از سه بار مرتکب قاچاق شود و ارزش کالا یا ارز قاچاق و ارز، قاچاقچی حرفه

این بند در اجرای طرح اصلاح   .(Naghdi & Goli, 2015) در هر مرتبه بیش از ده میلیون ریال باشد

به تصویب رسید، اصلاح شده است. در   ۱۳۹۴که در سال  موادی از قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  

ای شخصی است که بیش از سه بار ای چنین تعریف شده بود: قاچاقچی حرفهمتن سابق قاچاقچی حرفه
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مرتکب تکرار و یا تعدد جرم قاچاق شود. اما واژه »مجرم« موجب ابهام شده بود که با اصلاح، این شائبه 

با توجه به بند مذکور چنانچه شخصی بیش از سه بار مرتکب قاچاق   .(Naghdi & Goli, 2015) رفع شد

ای محسوب شود و ارزش کالا یا ارز قاچاق در هر مرتبه بیش از ده میلیون ریال باشد، قاچاقچی حرفه

شود. در این صورت مرتکب علاوه بر ضبط کالا و یا ارز قاچاق به حداکثر جزای نقدی و تا هفتاد و می

ای و  در خصوص قاچاق کالای مجاز مشروط و یارانه .شلاق تعزیری محکوم خواهد شدچهار ضربه  

ارز، چنانچه ارزش کالا و ارز تا یک میلیارد ریال باشد به نود و یک روز تا شش ماه حبس و چنانچه 

شود. لکن در ارزش آنها بیش از یک میلیارد ریال باشد، به بیش از شش ماه تا دو سال حبس محکوم می

این قانون، حسب مورد به   ۲۲های مندرج در ماده  صوص قاچاق کالاهای ممنوع، علاوه بر مجازاتخ

 .(Bahremand, 2017) نصف حداکثر حبس مقرر در این ماده محکوم خواهد شد

 الارضقاچاق با مجازات محارب یا افساد فی. 2

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، در صورتی که احراز شود مرتکب جرائم قاچاق   ۳۱به موجب ماده  

کالا و ارز با علم و عمد عواید و سود حاصل از این جرائم را به نحو مستقیم یا غیر مستقیم برای تأمین 

نه نموده های معاند با نظام اختصاص داده یا هزیمالی تروریسم و اقدام علیه امنیت ملی و تقویت گروه

الارض های مقرر در این قانون حسب مورد به مجازات محارب یا مفسد فی است، علاوه بر مجازات

از نظر شرعی برای تحقق جرم محاربه فرد باید در عملیات .(Karimi & Salahi, 2016) گرددمحکوم می

نمی و  باشد  داشته  مردم شرکت  اخافه  قصد  به  اکشیدن سلاح  مالی  گروهتوان صرف حمایت  های ز 

محارب را محاربه محسوب کرد. در واقع رفتار این شخص معاونت در محاربه محسوب شده و مجازات 

الارض مورد اشاره در این آن با فرد محارب متفاوت است. بنابراین اطلاق مجازات محارب یا مفسد فی

 .(Karimi & Salahi, 2016) شود، خلاف موازین شرعی است ماده که مجازات باغی را نیز شامل می

ها توانند در بازدارندگی قاچاق ارز از طریق دور زدن تحریمالبته اینکه این تصمیمات قانونی تا چه حد می

 .توانیم بدیهیات را مطرح کنیممؤثر باشند، تا کنون دکترین حقوقی خاصی مطرح نگشته است اما ما می

های پشتیبان برای تواند رخ دهد اگر رابطه ل میاول اینکه بازدارندگی در چنین جرایمی به کمترین شک

چنین   شهیدوم اینکه قطعاً باید بازدارندگی به شدت با آثاری همراه باشد که ر  .انجام جرم حذف نشوند

 .جرمی را هدف قرار دهد نه فقط صرف مجرم را
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 دهی کنشی به جرم قاچاق ارز با استفاده از محدودیت تحریم پاسخ . 3

دهی به جرائم اقتصادی مقداری با دیگر جرائم تفاوت دارد چرا که برعکس دیگر جرائم که ممکن پاسخ

ها انسان را از بین ببرد یا  تواند حق میلیوناست حق یک چند نفر را از بین ببرد، جرائم اقتصادی می

ت خواهد بود. اما  دهی قطعاً متفاوآسیب مستقیم و غیرمستقیم وارد کند. در چنین حالتی سطح پاسخ

 .ها داردگذار در تعیین نحوه اعمال مجازاتبررسی چنین سطحی نیاز به بررسی عملکرد قانون

 مدارانه در پاسخ کنشی به سوءاستفاده از محدودیت تحریم اقدامات قانون. 1-3

گذار که قانون  های قانونی داردمدارانه در برخورد با قاچاق ارز نیاز به فهم کنشارزیابی اقدامات قانون

می پیچیدهانتخاب  باره  این  در  کنشی  اقدامات  میکند.  ارز تر  قاچاق  از چگونگی  وقتی صحبت  شود 

های کنشی به خرج های لازم را در زمینه پاسخگیریگذار در برخورد با قاچاق ارز سخت شود. قانونمی

از احراز جرم است. نهادهای ارفاقی گذار پس  اولین مسئله در این زمینه نحوه برخورد قانون  .داده است 

اجرای   ۱۳۹۲متعددی در قانون مجازات اسلامی   تعلیق  کیفر، تعویق صدور حکم،  از  از معافیت  اعم 

گذار در بینی شده است. با وجود این، قانونمجازات، تخفیف، آزادی مشروط، نظام نیمه آزادی و... پیش 

هایی در گیری متفاوتی را اتخاذ کرده و محدودیت هت مواجهه با جرائم مربوط به قاچاق کالا و ارز ج

بهره کرده است  زمینه  ارفاقی وضع  نهادهای  این  از  در همین   .(Bahremand, 2017)مندی محکومین 

ترین و  در مقابله با این جرائم، اعمال مهم ۱۳۹۲قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ۷۱چارچوب در ماده 

ارفاقی  رایج نهادهای  این ترین  است.  کرده  اعلام  ممنوع  را  مجازات  تخفیف  و  اجرا  تعلیق  یعنی 

دیگر مسئله این  .(Bahremand, 2017) پذیر نیست گیری در خصوص جزای نقدی چندان توجیهسخت 

سازی کیفر و متناسب کردن آن با جرم، تخفیف قضایی مجازات است که نهادهای مهم قانونی جهت فردی

م به  که  است  رأی  صدور  ماده  ضمن  اسلامی    ۳۷وجب  مجازات  است.  پیش   ۱۳۹۲قانون  شده  بینی 

در بعضی موارد ممنوع  ۱۳۹۲قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ۷۱گذار این نهاد ارفاقی را در ماده قانون

بینی شده است اما عملاً گذار پیشگیرانه قانونهای سخت اعلام کرده است. این مسئله در راستای سیاست 

وعیت مانع از تخفیف نشده است؛ زیرا در رویه قضایی و قوانین موجود سه موضوع باعث شده این ممن

موضوع دوم اینکه به   .(Bahremand, 2017) است تا میزان جزای نقدی تا حد فراوانی کاهش پیدا کند

آیین دادرسی کیفری    ۴۴۲موجب ماده   از اشخاصی که در مرحله بدوی محکوم ۱۳۹۴قانون  ، برخی 

درصد از میزان جزای نقدی   ۲۵شوند با سلب حق تجدیدنظرخواهی از خود، از تخفیفی به میزان  می
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قانون یادشده مغایرتی با    ۷۱شوند. بنابراین ممنوعیت تخفیف در جزای نقدی موضوع ماده  مند میبهره

موضوع سوم اینکه    (Nazarieh Mashvarati, 2016a)ندارد    قانون آیین دادرسی کیفری  ۴۴۲اعمال ماده  

علیه ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ احضاریه قانون اخیر، در صورتی که محکوم  ۵۲۹ماده    ۳به موجب تبصره  

می شود،  پرداخت حاضر  برای  اجرای حکم  از  قاضی  در    ۲0تواند  گردد.  معاف  نقدی  درصد جزای 

حوه اجرای احکام مربوط به جرائم مشمول قانون قاچاق کالا و ارز که حقیقت راجع به سایر شرایط و ن 

 ۵۲۹و از جمله ماده    ۱۳۹۲در این قانون حکم خاصی مقرر نشده است، برابر قانون آیین دادرسی کیفری  

بنابراین مفاد دو ماده اخیر هر یک ناظر به دو مرحله   .(Nazarieh Mashvarati, 2016b) شودآن رفتار می

رسیدگی و اجرای حکم است و در قانون نیز منعی جهت اعمال توأمان هر دو وجود ندارد و   متفاوت

علیه نیز این اقتضاء را دارد. علاوه بر اینکه اگر امکان قانونی پذیرش اعسار تفسیر به نفع متهم و محکوم 

کالاهای   گذاریو تقسیط، عفو و سایر راهکارهای قضایی مانند استعلام مجدد از گمرک جهت ارزش

نتوانسته است   ۱۳۹۲ق.م.ب.ق.ک.و.    ۷0قاچاق و... را به این موارد بیفزاییم خواهیم دید که صدر ماده  

قانون اخیر فرصتی را برای متهمین   ۷۲سوم اینکه ماده    گذار را تأمین کندگیرانه قانونسیاست سخت 

رخوردار شوند؛ این ماده برای فراهم کرده است تا از حداکثر تخفیف قانونی و حتی معافیت از کیفر ب

کننده همکاری کنند، امکان تخفیف مجازات متهمانی که در مرحله تحقیقات مقدماتی با مرجع رسیدگی

بینی کرده است. طبق این ماده در صورتی که متهم سایر متهمان را معرفی و و معافیت از کیفر را پیش

تواند از تخفیف یا معافیت ی قاچاق معرفی کند، میموجبات دستگیری آنان را فراهم کند یا مقداری کالا

اند برخوردار شود. در اکثر قریب به اتفاق این جرائم، حداقل دو نفر در فرایند ارتکاب جرم دخالت داشته

توان مثال زد. نکته جالب اینکه معرفی که در مصادیق رایج، راننده خودرو حامل و شاگرد وی را می

گیرد؛ ل برای متهم اول نه تنها دشوار نیست بلکه با رضایت متهم دوم صورت میسایر متهمان در این مثا

مانده جزای نقدی میان آنها تواند از تخفیف یا معافیت برخوردار شود و هم میزان باقیچراکه هم می

  .شودتقسیم می

رسی کیفری نسبت قانون آیین داد ۵۲۹ماده   ۳و تبصره  ۴۴۲های ماده تر اینکه تخفیفنکته بسیار جالب 

 ۴۵شود و نسبت به هر کدام تا  پذیر است؛ یعنی میزان جزای نقدی تقسیم بر دو میبه هر دو امکان

گفته به جز مورد اخیر، نکته حائز اهمیت اینکه تخفیفات قانونی پیش .توان تخفیف اعمال کرددرصد می

ف یافت، کیفر قانونی را تخفیف تواند اگر هم موجبی برای تخفیپس از صدور حکم بوده و قاضی نمی

سخت  سیاست  اساس  بر  کیفر  قضایی  تخفیف  منع  بنابراین  اصل دهد.  خلاف  قانون  این  در  گیرانه 



262 

 

 

 

ت
اس

سی
 

ی
هان

ج
ره 

دو
 ،

هم
زد

سی
ره 

ما
 ش

،
2

ی 
یاپ

، پ
48 ،

ن
تا

س
تاب

 
14

03
 

سازی کیفر و تناسب کیفر با جرم و مجرم بوده و اقتضائات دادرسی عادلانه و منصفانه را محقق فردی

برون برای  کرد.  مینخواهد  غیراصولی  محدودیت  این  از  و  ت رفت  تعدیل  قانونی  ظرفیت  دو  به  وان 

قانون مجازات اسلامی و تعویق صدور حکم )ماده   ۳۹سازی کیفر شامل معافیت از کیفر ماده  متناسب 

قانون مجازات اسلامی( در این جرائم متوسل شد. معافیت از کیفر در جرائم تعزیری درجه هفت و  ۴0

هشت و تعویق صدور حکم در جرائم تعزیری درجه شش، هفت و هشت قابل اعمال است؛ بر اساس 

دیوان عالی کشور، جرائم و تخلفاتی از قانون مبارزه   ۲0/ ۴/ ۱۳۹۶مورخ    ۷۵۹رأی وحدت رویه شماره  

بینی شده است، به دلیل اینکه جزای نقدی نسبی قاچاق کالا و ارز که برای آنها صرفاً جزای نقدی پیش  با

می و  محسوب  هفت  درجه  مواد  هستند  موضوع  بگیرد  پیش  ۴0و    ۳۹تواند  قرار   Nazarieh)گفته 

Mashvarati, 2014).  ممنوع کرده، گذار آن را در جرائم قاچاق ارز  از دیگر نهادهای ارفاقی که قانون

، جزای نقدی مقرر در این قانون، حبس و ۱۳۹۲ق.م.ب.ق.ک.و.    ۷۱تعلیق اجرای مجازات است. ماده  

ای موضوع این قانون را غیرقابل تعلیق دانسته یافته و حرفهشلاق در جرائم قاچاق کالای ممنوع، سازمان

کننده به این جرائم رسیدگیاست. در این خصوص دو پرسش راجع به دو استثنای این ماده در مراجع  

   .های متفاوت شده است مطرح و موجب برداشت 

های مذکور را به نحو اطلاق غیرقابل تعلیق اعلام کرده است؛ از قانون اخیر، مجازات ۷۱اول اینکه ماده 

تعلیق    ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی    ۴۷سوی دیگر ماده   قابل  آنها  بیان جرائمی که مجازات  در مقام 

در بند ج، جرائم اقتصادی با موضوع بیش از یکصد میلیون ریال را برشمرده است. پرسش اینکه نیست،  

که صراحتاً قاچاق کالا و ارز را از جرائم اقتصادی دانسته   ۱۳۹۲ق.م.ب.ق.ک.و.    ۵۷با توجه به ماده  

شد، اجرای توان در این جرائم که ارزش ریالی موضوع آن یکصد میلیون ریال یا کمتر بااست، آیا می

قانون مجازات اسلامی   ۴۷گفته را مطلق و منصرف از ماده  پیش  ۷۱مجازات را تعلیق کرد؟ یا باید ماده  

در این باره دو دیدگاه مطرح  دانست و تعلیق اجرای مجازات را در این موارد غیرممکن دانست؟ ۱۳۹۲

سیاست  و  قضایی  رویه  اول،  دیدگاه  خاستگاه  سخت است.  قانو های  محاکم نگیرانه  در  است؛  گذار 

صرفاً در خصوص جرائم )  ۱۳۹۲ق.م.ب.ق.ک.و.    ۷۱کننده با استناد به خاص بودن حکم ماده  رسیدگی

بند ج ماده   ارز( و عام بودن  کالا و  اقتصادی(، )  ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی    ۴۷قاچاق  کلیه جرائم 

بوده و استثنای   ۱۳۹۲م.ب.ق.ک.و.  ق.  ۷۱دانند؛ همچنین قائل به اطلاق ماده  خاص لاحق را معتبر می

دانند. علاوه بر را از دایره این اطلاق خارج نمی   ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی    ۴۷مذکور در بند ج ماده  

به ویژه در قاچاق سازمان تعلیق مجازات را  قانونیافته و حرفهاین،  با رویکردهای  منافی  گذار در ای 
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اخیر، مبنی بر   ۴۷قائلین دیدگاه دوم با استناد به مفهوم مخالف بند ج ماده    .دانندمبارزه با این جرائم می

قابل تعلیق بودن مجازات جرائم اقتصادی با موضوع جرم یکصد میلیون ریال و کمتر و کارکردهای این 

قانون مجازات اسلامی خاص و حکم   ۴۷نهاد ارفاقی، و با این استدلال که استثنای مذکور در بند ج ماده  

عام است و عام لاحق ناسخ خاص سابق نیست، تعلیق مجازات در جرائم   ۱۳۹۲ق.م.ب.ق.ک.و.    ۷۱اده  م

 .دانندتر را قانونی و بلکه ضروری میمربوط به قاچاق کالا و ارز با ارزش یکصد میلیون ریال و پایین

قانون اینکه  اسلامی  دوم  مجازات  قانون  دهم  در فصل  و    ۱۳۹۲گذار  افتراقی  در رویکردی  را  ارفاقی 

اتخاذ کرده است. بر همین اساس ماده   ، تعلیق اجرای مجازات را در ۹۴خصوص مجازات نوجوانان 

بینی نکرده است. از سوی دیگر تمامی جرائم تعزیری نوجوانان پذیرفته و هیچ استثنایی را برای آن پیش

ممنو  ۱۳۹۲ .ق.م.ب.ق.ک.و  ۷۱ماده   این جرائم  در  را  اجرای مجازات  که تعلیق  کرده است. سوالی  ع 

 ۷۱توان به عنوان استثنای ماده  را می  ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی    ۹۴شود اینکه آیا حکم ماده  مطرح می

اخیر پذیرفت و مجازات مقرر برای جرائم موضوع قاچاق کالا و ارز ارتکابی توسط نوجوانان را قابل 

 ۱۳۹۲در فصل دهم قانون مجازات اسلامی    گذارتوان گفت قانوندر پاسخ می  تعلیق دانست یا خیر؟

این  از حیث شمول  نموده است و  نوجوانان وضع  اطفال و  ارتکابی  در مورد جرائم  مقررات خاصی 

قانون مجازات  ۹۴مقررات تفاوتی بین جرائم ارتکابی متهمان نوجوان نیست. لذا با توجه به اطلاق ماده 

تواند در تمام جرائم تعزیری ارتکابی توسط نوجوانان یکه در فصل مذکور آمده، دادگاه م  ۱۳۹۲اسلامی  

شده شامل متهمان صدور حکم را به تعویق اندازد یا اجرای مجازات را معلق کند؛ بنابراین مقررات اشاره

می ممنوعیت نوجوان  همچنین  و  ماده  گردد  در  مقرر  مصوب   ۷۱های  ارز  قاچاق  با  مبارزه  قانون 

ماده    ۳/ ۱0/ ۱۳۹۲ به  توجه  اسلامی    ۹۴با  مجازات  ماده   ۱۳۹۲قانون  با  منطبق  مصادیق  در خصوص 

  .گرددصدرالذکر شامل متهمان نوجوان نمی

سخت  سیاست  این،  وجود  قانونبا  افتراقی  و  ماده  گیرانه  حکم  اطلاق  و  عمومیت  و   ۷۱گذار 

مان  ۱۳۹۲ق.م.ب.ق.ک.و.   کرده و  تشتت  نظریه مشورتی دچار  این  از  پیروی  در  را  از رویه قضایی  ع 

شده و تعلیق مجازات نوجوانانی که   ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی    ۹۴پذیرش استثنای مذکور در ماده  

رسد، پرهیز اند را در عمل دشوار کرده است؛ به نظر میمرتکب جرائم مربوط به قاچاق کالا و ارز شده

از سوی نوجوانان   رویه قضایی از اعمال نهاد ارفاقی تعلیق مجازات در ارتکاب جرائم موضوع بحث 

عدم آزادی مشروط نیز از جمله   .گیرانه پذیرفته شده نیست مگر به جهت عمل به این سیاست سخت 

پیش کیفر حبس  که در خصوص  ارفاقی است  در ق.م.ب.ق.ک.و. نهادهای  کیفر  این  است.  بینی شده 
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سازمان  ۱۳۹۲ جرائم  حرفهبرای  و  پیشیافته  آزادای  عمومات  مشمول  که  شده  قرار بینی  مشروط  ی 

گیرد. کیفر اصلی سایر جرائم مذکور در این قانون، جزای نقدی است که با توجه به زیاد بودن مبلغ می

گیری در پذیرش ادعای اعسار، آنان در جزای نقدی و عموماً ناتوانی محکومین از پرداخت آن، و سخت 

نکته مهم اینکه در اعمال آزادی مشروط در حبس بدل از  .شودبسیاری موارد منتهی به حبس تبدیلی می

ای جزای نقدی، رویه قضایی حبس تبدیلی این مجرمین به رغم استحقاق بیشتر نسبت به مجرمین حرفه

شود؛ این مسئله، با لحاظ سقف حبس یافته، مشمول حکم آزادی مشروط نمی و مرتکبین جرائم سازمان

ماده   در  که  پذیرش است   ۱۳۹۲.و.  ق.م.ب.ق.ک   ۶0تبدیلی  قابل  به سختی  دانسته شده،   پانزده سال 

(Hemati, 2006)  فرد که  است  جزا  یاعمال  از  بدل  حبس  و  باشد  شده  حبس  به   ینقد   ی»محکوم 

 است.  ینقد یبه جزا  ت یمحکوم قت یبلکه در حق  ست یبه حبس« ن ت یمحکوم

به حبس،   ینقد  یجزا  لیتبد  ایآ  نکهیپاسخ داده شود و آن ا  گرید  یبه سؤال   دیمسئله با   نیحل ا  یبرا

است که اظهار نظر در   ییقضا  یامر  نکهیا  ایندارد    یی قضا  ت ی حکم است و ماه  یصرفاً مربوط به اجرا

قضا مقام  توسط  آن  م  ییخصوص  رأ  ردیگ یصورت  عنوان  به  دادنامه،    ییقضا  یو  قالب  در   صادرو 

حبس   توانی م  م،یچنانچه قائل به نظر دوم باش  شکیب  د؟یآیبه حساب م  ت«ی »محکوم  کیو    شودیم

 اشاره کرد:  لیبه نکات ذ توانیدوم، م دگاهید هیمشروط دانست. در توج یمشمول آزاد زیرا ن یلیتبد

 یو اصلاحات آن به موجب قانون نحوه اجرا   ۱۳۷۷  یمال  یها ت یمحکوم  یقانون نحوه اجرا  نکهیا  اول

 یبه پرداخت جزا  ت یصراحتاً محکوم   ریقانون اخ  ۲۲شده و ماده    حینسخ صر  ۱۳۹۴  یمال  یهات یمحکوم

 ن ی گزیجا ۱۳۹۲  یفریک  یدادرس  نییقانون آ  ۵۲۹را از شمول آن خارج دانسته است. در واقع ماده    ینقد

مجازات استفاده کرده است    لیقانون از عبارت تبد  نیا  ۵۲۹شده است. بند ب ماده    ۱۳۷۷قانون    ۱ماده  

 ی اجرا   یول  رد؛ی گ یصدور حکم صورت م  یاست و ط  ییقضا  یمجازات امر  لینه اعمال مجازات؛ تبد

 ت یو در صلاح ییقضا یرام تاًیامر را ماه نیا ر،یماده اخ نیبه صدور حکم مجدد ندارد؛ بنابرا ازیحکم ن

 لی در خصوص تبد  یریگ م یتصم  ۱۳۹۲  یقانون مجازات اسلام  ۶0ماده    نکهیدانسته است. ا  ییمقام قضا

 ،ییمراجع قضا  ت ی خارج دانسته و در صلاح  ی حکومت  راتیشعب سازمان تعز  تیبه حبس را از صلاح

به حبس   ینقد  یجزا   لیتبد  ییاقض  تی ماده ماه  نیا  ی مبنا  شکیپنج، قرار داده است، ب  هیپا  ی دارا  یقاض

 یجزا   لیدر خصوص تبد  یریگ میتصم  ییقضا  هیدر رو  نکهیا  سوم  (.Ebrahimi & Danesh, 2019است )

انجام   ییمربوط به صدور حکم قضا  یدادرس  فاتیتشر  تیبه حبس، در قالب دادنامه و با رعا  ینقد

 . شودیحبس، اجرا م فریمربوط به ک  یدادنامه مفاد آن مطابق قواعد دادرس نی. پس از صدور اشودیم
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اشعار   ۵۶ماده    ۱، تبصره  ۱۳۹0طرح مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال    هیاول  سینو شیدر پ  نکهیا  چهارم

تبدداشت یم آزاد  یلی: حبس  ن  یقابل عفو و  با   نیا  ست؛یمشروط  مذاکرات مجلس  تبصره در خلال 

تا   شروط« م  ی»آزاد  دیو ق  دیعبارت »عفو« حذف گرد  ۲۷/ ۱0/ ۱۳۹0مواجه و در جلسه مورخ    یراداتیا

 Rooznamaحذف شد )  ت یماند و در نها  یبه قوت خود باق  ۱۳۹۲طرح در سال    نیا  یینها  ب یتصو 

Rasmi, 2011.)  پ  علاوه نکات  آزاد  گفته،شیبر  نهاد  محکوم  یاعمال  خصوص  در  که   ینیمشروط 

 ،ی نهاد ارفاق نیشده است، با اهداف قانونگذار از وضع ا لیبه حبس تبد ی نقد یجزاآنان از  ت یمحکوم

 راتیسازمان تعز  ژهیو به و  ییدر محاکم قضا  یجار  هیرو  ییاعتنایبه رغم ب  ن،یکاملاً هماهنگ است. بنابرا

 ن ی در ا   یمنع قانون  یضمن   ی حت  ا ینه تنها صراحتاً    رسدیبه نظر م  ،ینهاد ارفاق   ن یبه اعمال ا  ی کومتح

احکام   یاعمال آن ضرورت توسل به آن را در اجرا  ییمثبت و کارا  جیخصوص وجود ندارد، بلکه نتا

 (. Ebrahimi & Danesh, 2019) کندیم جابیا ینقد یحبس بدل از جزا

 ها می تحر رهی کنترل جرائم قاچاق دا یدر راستا یی اعِمال اقدامات اجرا . 3-2

صورت   هامیتحر  رهیکنترل جرائم قاچاق دا   یدر راستا  ی مثبت  یی تاکنون اقدامات اجرا  یاسلام  یجمهور  در

 یدر راستا  ییکه بوده است اصولاً در جهت کنترل قاچاق بوده نه اقدامات اجرا  ینگرفته و هر اقدام

تحر از  ا  ها،میسوءاستفاده  دولت  که  تح  رانیچرا  زدن  دور  به  مجبور   قیطر  از  هامیردر حال حاضر 

دورزنندگان   ی برخ  لهی(. در باب قاچاق ارز به وسYousefi & Amiri, 2022است )  یتجار  یهاواسطه

 قی دق   اتیکه هنوز جزئ یمثل و  یو اشخاص  یمنوال است. پرونده بابک زنجان  نیمسئله به هم  زین  میتحر

به وضوح اعلام نشده است،   وزها در بدنه دولت هنمردم مشخص نگشته و رابطان آن  یبرا  شانیپرونده ا

 موضوع است.  نینشانگر هم

تاکنون بر   ۱۳8۱سال    لیستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز از زمان تشک  ی هات یبه کارنامه فعال  یاجمال  نگاه

را روشن   جهینت  نیها اشاره شد، ااز آن   یبرحسب مورد به بعض  قیتحق  ن یا  انیکه در جر  یطبق آمارهائ

قاچاق   هیرویواردات ب  لی قب  زا  یمعضل، به علل  نیستاد مبارزه با ا   ری گیپ  یهاتلاش  رغمیکه عل   کندیم

تجار  یمصرف  یکالاها طر   یو  در سواحل   رمجازیغ   یهااسکله  قیاز  مستقر  گمرک  کنترل  از  بدور  و 

 یو شغل  یاجتماع  یهات یاز صاحبان قدرت نفوذ از موقع  یجنوب کشور و سوءاستفاده معدود افراد

قاچاق   اتیو ارقام مربوط به کشف  آمار   تاًی ارتکاب قاچاق، کل  یبرا  افتهیسازمان  یباندها  لی خود و تشک

م نشان  ا  دهدیکالا  اقتصاد  نیکه  ا   یمعضل  باق  یجتماعو  قوت خود  به  آن،   یهنوز  بر  علاوه  است. 

 یمملکت  هیو مقامات عال  نیکه مورد توجه مسؤول  باشدیم  ت ی حائز اهم  زین  یتی آن با مسائل امن  یختگیآم
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 کی سفر خود به استان هرمزگان قاچاق را    نیدر اول  یقرار گرفته است، چنانکه مقام معظم رهبر  زین

خطرناک   دهیپد  ن یبا ا  یاندرکار خواستار برخورد جددست   نیکردند و از مسئول  یتلق  زین  ی تیمسأله امن

  قیعم  قاتیمعضل بزرگ بدون مطالعات و تحق  نیاست که پرداختن به ا  یهیبد  (.Validi, 2010شدند )

 ،یاجتماع   ،یاز ابعاد اقتصاد  کیهر    رایسازنده و مؤثر سوق نخواهد داد. ز  یجانبه ما را به راهکارهاو همه

 ها متقابل آن  ریدارند و تأث  وستهیمستقل و پ  اتیو خصوص  هایژگ یمسأله و  نیا  یو فرهنگ  یو قضائ  یتیامن

 .رد آویدر جامعه به بار م یناگوار ی امدهایو تعامل گونه پ گریکدیبا 

 ن ی اجرا و استفاده از قوان  قیکالا از طر انیو قاچاقچ  نیدر برخورد با مجرم  یدستگاه قضائ  یکیز یف  مبارزه

قاچاق را به   دهیبا پد  ی مقابله قضائ  یراه به نوبه خود عدم کارآئ  نیدر ا   یناکارآمد و بعضاً خلأ قانون

 لی و تحل  ه ینوشتار مورد تجز  نیاکه در    یو مقررات  نیکه قوان  دهدینشان م  یحداقل رسانده است و بخوب

در کاهش   یچندان  ریو تأث  ست یکننده قاچاق کالا و ارز ننگران   دهیپد  یبرا   یقرار گرفت، ساز و کار مناسب

و مقررات  نیقوان نیروزآمد کردن ا  نیبنابرا  آمار جرائم قاچاق کالا به همراه نداشته است. شیروند افزا

 ی از ابعاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز امر   یو هدفمند به عنوان بعد  یمنطق  یفریک  است یاتخاذ س  قیاز طر

مطرح گردد. نگارنده   تواندیم  یراهبرد  یهااز برنامه  ی کیو به عنوان    رسدیبه نظر م  یاتی و ح  یضرور

موجود بر  یهاار توانسته باشد که چالشنوشت نیمسأله در ا نیمختلف ا عاداب لیاست که با تحل  دواریام

با معضل قاچاق کالا و   ضیو بدون تبع  عیمبارزه قاطع، سر  یرا برا  ین یتقن  یجنائ  یگذاراست یسر راه س

 رندگانیگ میو تصم  نیپژوهشگران و مسئول  یگشاراه  ز ینوشتار ناچ  نی نموده باشد و ا  نییتب  یارز بخوب

 یکاربرد   ی شناسجرم  یو دستاوردها  ی علم  ی هاافتهیبر اساس    ی جنائ  ینیتقن  یگذاراست یاتخاذ س  یبرا

 (. Validi, 2010را بدنبال داشته باشد ) یگذارقانون است یس نیا ازیاطلاعات و دانش مورد ن دیدر تول

 می به جرم قاچاق ارز توسط تاجران تحر یواکنش یدهپاسخ . 4

 می شناخت تاجران تحر. 4-1

نحو که   نی. بدمیدار  ازیپژوهش ن  نی است که ما در ا  یمسائل  نیتریاز اساس  یکی  میتاجران تحر  شناخت 

تجارت را   نیشتر یب  هام یسود برده و در خلال تحر  میعمدتاً از وجود تحر  ییهاگروه  ای چه اشخاص  

گانان از لوازم  بازر  یو معرف  ییجهت شناسا  ییدارند. امروزه فراهم نمودن ابزارها  هام یدور زدن تحر  یبرا

بندی بازرگانان یکی از مهمترین این ابزارها، رتبه  (.Rooznama Rasmi, 2011تجارت )  لیتسه  یاصل

های مرتبط با  های مختلفی چون بورس، بیمه، بانک و سایر حوزهبندی اعتباری در حوزهباشد. البته رتبه
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تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، المللی نیز کاربرد دارد. پیش از تجارت در سطح داخلی و بین

اندازی شده بود. آثار مثبت اعتبارسنجی در نظام بانکی در نظام بانکی راه (Credit scoring) اعتبارسنجی

و همچنین سامانه اتاق ایران موجب شد تا تلاش شود که از این امکان در سایر مراجع اقتصادی نیز بهره  

هایی در زمینه مجوزهای قانونی برای گردآوری این اطلاعات ص محدودیت گرفته شود؛ اما در این خصو 

، دولت مکلف بود ۱۳8۶قانون تسهیل اعطاء تسهیلات بانکی مصوب    ۵وجود داشت؛ زیرا مطابق ماده  

اندازی چنین امکانی در سایر مراجع ضروری اندازی نماید؛ بنابراین راهتا این سامانه را در نظام بانکی راه

قانون مبارزه با قاچاق کالا، با هدف پیشگیری از بروز تخلفات و قاچاق کالا و   ۶لذا در بندت ماده    نبود.

و  اعتبارسنجی  یکپارچه  سامانه  ایجاد  بازرگانی،  کارت  ابطال  و  تمدید  مدیریت صدور،  طریق  از  ارز 

 .(Karimi & Salahi, 2016) بندی اعتباری برای تجارت داخلی و خارجی مقرر گردیدرتبه

 یافتهپاسخ واکنشی به جرائم سازمان. 2-4

یافته است، چرا که از نظر نگارنده عموماً ها اصولاً یک جرم سازمانقاچاق ارز از طریق دور زدن تحریم

تواند بدون روابط گسترده و متصل به هم در بدنه دولت رخ دهد. معمولاً این این عمل انحرافی نمی

دهد. بدین نحو که از حیث قانونی ارتکاب این جرم شکیلاتی رخ میعمل انحرافی به صورت باندی ت

گذار در ابتدای این بند شرط تحقق آن را ارتکاب به صورت به صورت انفرادی تصور شدنی نیست. قانون

باندی و تشکیلاتی دانسته است. پیش از این تعریف روشنی از اقدام باندی در قانون وجود نداشت؛  

نظر   ۱۳۹۲ر سال  گذار دلکن، قانون به  در قانون مجازات اسلامی، »گروه مجرمانه« را تعریف کرد و 

رسد منظور از اقدام »باندی« و »تشکیلاتی« همان اقدام در قالب یک گروه مجرمانه باشد. در تبصره می

  این قانون آمده است »گروه مجرمانه عبارت است از گروه نسبتاً منسجم متشکل از سه نفر   ۱۳0یک ماده  

شود یا پس از تشکیل هدف آن برای ارتکاب جرم منحرف یا بیشتر که برای ارتکاب جرم تشکیل می

یافتگی هم این است که گروه به قصد ارتکاب جرم تشکیل  گردد.« بنابراین یکی از ارکان تحقق سازمانمی

بانی افراد شده یا بعداً هدف آن برای ارتکاب جرم منحرف شده باشد، گرچه مهم نیست اجتماع و ت

موضوع این ماده برای ارتکاب چه جرمی باشد، ولی ناگزیر در تحقق جرم موضوع بند و ماده یک قانون 

بایست حداقل بین سه نفر از اعضای گروه برای ارتکاب مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور می

اشد و این قصد به اقدام جرم علیه نظام صادراتی کشور تبانی و مواضعه و وحدت قصد وجود داشته ب

گذار محقق خواهد بود. برخی از عملی نیز منجر شده باشد. در این صورت اقدام باندی مدنظر قانون

حقوقدانان معتقدند برای تحقق جرم موضوع این ماده، مرتکبین باید حداقل سه نفر باشند که یک نفر از 
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قانون مجازات   ۱۵۹موجب تبصره دو ماده  سردستگی هم به    (Goldouzian, 2014)ها سردسته باشد  آن 

اسلامی عبارت است از تشکیل یا طراحی یا سازماندهی یا اداره گروه مجرمانه. بنابراین با این برداشت 

می اجتماع  صادراتی  نظام  علیه  جرم  ارتکاب  برای  که  نفری  سه  از  یکی  حداقل  قانون  باید از  کنند 

 .سردستگی داشته باشد

های مجرمانه روابط تشکیلاتی و سلسله مراتبی با یکدیگر ر گروه از جمله گروهگرچه به طور معمول ه

یافته اقتصادی این گونه است. اما از متن ماده صدرالاشاره در تعریف دارند، بالاخص در باندهای سازمان

 گروه مجرمانه الزامی به این امر که یکی از اعضا سردسته باشد وجود ندارد و در عمل هم خلاف آن 

یافته تصور شدنی است. برخی از شرکای تجاری به صورت توافقی و بر اساس تقسیم کار و کاملاً سازمان

ها رابطه رئیس و مرئوسی وجود ندارد. رسانند که لزوماً بین آن اقدامات مجرمانه خود را به انجام می 

 باشندز این قبیل میهای مجرمانه خانوادگی که مشارکت بین اعضای یک خانواده وجود دارد، اگروه

(Mojahedi, 2016)    با تصور درست از این گونه جرائم، بهتر است فرضاً جرائم ارزی که منجر به اخلال

گردد را جرائم باندی تشکیلاتی مدنظر قرار دهیم و از این جهت ها میاقتصادی با سوءاستفاده از تحریم

گذار به جرائم دهی قانونتوان از پاسخرسد مییشود به نظر میافته انجام مینیز چون به شکل سازمان

 .یافته استفاده نمودارزی سازمان

های یافته قاچاق شود، علاوه بر مجازاتق.م.ق.ک، در صورتی که ارز به نحو سازمان ۲۹برابر مفاد ماده 

سال حبس و در   ۵تا    ۲باشد به    الیر  ۱00000000آن قانون، چنانچه ارزش ارز تا    ۱8موضوع ماده  

سال حبس   ۵صورتی که ارزش ارز بیش از مبلغ مذکور باشد به حداکثر مجازات مذکور در این بند یعنی  

یافته نقش سازماندهی، هدایت وم خواهد شد. مجازات مقرر برای کسانی که در قاچاق ارز سازمانمحک

سال حبس خواهد   ۵الذکر یعنی  یافته را بر عهده دارند حداکثر مجازات فوقو یا سردستگی گروه سازمان

برای تلقی جرائم تواند ملاک منطقی  یافته در ق.م.ق. تعریف شده، میبود. آنچه از جرم قاچاق سازمان

ریزی و هدایت یافته ارز جرمی است که با برنامهالوصف قاچاق سازمانیافته قاچاق ارز گردد. معسازمان

نفر یا بیشتر که برای ارتکاب جرم   ۳گروهی و تقسیم کار توسط یک گروه نسبتاً منسجم متشکل از  

اق ارز منحرف شده است صورت قاچاق ارز تشکیل یا پس از تشکیل هدف آن برای ارتکاب جرم قاچ

 گیرد. می
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سازمان  قاچاق  اساس  این  ویژگیبر  دارای  ارز  مییافته  زیر  در  که  است   :آید هایی 

هدایت گروهی فرآیند رفتار مجرمانه توسط یک  ریزی برای ارتکاب جرم قاچاق ارز؛طراحی و برنامه 

هدف  وه سه یا بیشتر از سه نفر باشد؛اعضای گر انسجام درونی و بیرونی گروه مجرمانه؛ یا چند نفر؛

 .(Matin, 2016) تشکیل گروه مقدماً یا متعاقباً ارتکاب قاچاق ارز باشد

فهمند که رفتار مجرمانه آید این است که قضات از چه طریقی میحال تنها سؤالی که در اینجا پیش می

ق.م.ق.ک طریقی را تعیین نموده که بر آن اساس،  ۳8یافته است؟ مقنن در ماده  قاچاقچیان ارز، سازمان

یافته است یا خیر، بر عهده سازمان کاشف قرار داده است؛ به تعیین اینکه قاچاق ارز انجام شده سازمان

این نحو که در ماده موصوف آمده: »هرگاه در زمان کشف جرم قاچاق دستگاه اجرایی کاشف یا دستگاه 

ولت بر مبنای قرائن و امارات موجود از جمله وسایل و تجهیزات اجرایی مأمور وصول درآمدهای د

مورد استفاده در ارتکاب جرم، حجم و ارزش کالای مکشوفه احراز نمایند یا احتمال قوی دهند که جرم 

های زیر واقع گردیده است، مکلفند این موضوع را با ذکر قرائن و امارات مزبور در یکی از وضعیت 

 «...یافتهوقوع جرم به صورت سازمان  -قانونی به مقام قضایی اعلام نمایند: الف  برای انجام اقدامات

(Matin, 2016)  می قاچاق صورت  ارز  زمان کشف  در  فرآیند صرفاً  این  که  است  یعنی بدیهی  گیرد؛ 

دستگاه اجرایی کاشف هرگاه هنگام کشف ارز قاچاق از طریق قرائن و امارات موجود به این یقین برسد 

اند، بایستی موضوع  یافته عمل کردهیافته است یا ظن قوی نماید قاچاقچیان سازمانچاق ارز سازمانکه قا

یافته بودن فرآیند رفتار مجرمانه قاچاق ارز را به اطلاع مقام قضایی برسانند. این امارات و قرائن سازمان

رز، حجم و ارزش ارز مکشوفه تواند معیاری از وسایل و تجهیزات مورد استفاده در ارتکاب قاچاق امی

شناسایی  برای  طرقی  صرفاً  و  نبوده  معیارها حصری  این  که  است  طبیعی  باشد.  امور  قبیل  این  از  و 

ارتکابی است. تشخیص سازمانسازمان ارز  ارز در یافته بودن قاچاق  بودن رفتار مجرمانه قاچاق  یافته 

رسد مقنن با برشمردن شرایط  یست؟ بنظر میجویی پرونده و یا متعاقب کشف ارز قاچاق با ک هنگام پی

یافته بودن قاچاق ارز در بدو کشف توسط دستگاه کاشف و سکوت در این خصوص تشخیص سازمان

خواسته است که در صورت بروز چنین امری این قضات باشند که وظیفه تشخیص دارند. هرچند در 

افته بودن فرآیند رفتار مجرمانه قاچاق یصورت کشف دلایل متقن توسط دستگاه کاشف مبنی بر سازمان

ارز، مکلفند مراتب را به مرجع قضایی اعلام نمایند ولی تشخیص اصلی موضوع بر عهده مرجع قضایی 

البته به طور کلی گفتنی است که مجازات تکمیلی نیز در این زمینه خود یک پاسخ واکنشی از   .است 

های تکمیلی تعیین مجازات  ۱۳۹۲قاچاق کالا و ارز مصوب  باشد. در قانون مبارزه با  گذار میسوی قانون
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آید. جواز صدور حکم به مجازات وفق قانون مجازات اسلامی به عمل می  ۶۳و تبعی به موجب ماده  

ماده   در  آن  انواع  و  مصوب    ۲۳تکمیلی  اسلامی  مجازات  است   ۱۳۹۲قانون        & Hashemi) آمده 

Farazmand, 2013). بارزه با قاچاق کالا و ارز مقررات خاصی در خصوص انواع با این وجود قانون م

صلاح کننده ذیقانون مذکور، مرجع رسیدگی  ۶۹بینی نموده است. مطابق ماده  های تکمیلی پیشمجازات

بر حسب مورد می مرتکب، علاوه  ارتکاب جرم و شخصیت  دفعات  نحوه،  به شرایط،  توجه  با  تواند 

قانون،  مجازات این  در  مقرر  از های  مرتبط  مورد  چند  یا  یک  به  مجازات،  تکمیل  عنوان  به  را  وی 

کارت مبادلات  -. بکارت بازرگانیالف:  :تعلیق موقت یا ابطال دائم :های زیر محکوم نمایدمحرومیت 

 -. ث ونقلپروانه حمل  کار العملبرداری یا حقپروانه، کسب تأسیس بهره  -. تکارت ملوانی  -. پمرزی

 گواهینامه رانندگی وسایل نقلیه زمینی، دریایی و هوایی 

 تعطیل موقت یا دائم محل کسب و پیشه و تجارت  .1

 محرومیت از اشتغال به حرفه یا حرف خاص از یک تا پنج سال  .2

محرومیت از تأسیس شرکت و یا عضویت در هیأت مدیره و مدیرعاملی اشخاص حقوقی از   .3

  یک تا پنج سال

 ور تا پنج سالممنوعیت خروج از کش  .4

های تکمیلی قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مطلق  گردد، مجازاتطور که ملاحظه میهمان

بوده و فاقد قیودات قانون مجازات اسلامی چون رعایت مدت حداکثر دو سال است؛ اما به  

ن مجازات  قانون قاچاق کالا و ارز و ارجاع آن به قانو   ۶۳نظر نگارنده با توجه به مقررات ماده  

قانون    ۶۹اسلامی، این مقررات نیز باید در خصوص بزه قاچاق رعایت گردد و به عبارتی ماده  

های تکمیلی متناسب با جرم خاص بزه قاچاق کالا و ارز صرفاً در مقام توسعه انواع مجازات

م  است و در مورد سایر شرایط باید به قانون مجازات اسلامی مراجعه شود. تفسیر به نفع مته

الاصول های تکمیلی این است که علیقاعده اصلی در مورد مجازات  .کندنیز چنین ایجاب می

ای از قوانین و مقررات  دید قاضی واگذار شود ولی بر اساس پارهاختیاری بوده و به صلاح

پذیر است که در این  جزایی و استدلال حقوقدانان کیفری، مجازات تکمیلی اجباری نیز امکان

قا بود  مورد  تکمیلی در حکم خود خواهد  قید مجازات  به  به    (Voravi, 2015)ضی مکلف 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، چنانچه شخص حقوقی   ۶۷ماده  ۲عنوان نمونه، وفق تبصره 

یا مأمور به خدمات عمومی باشد، مرجع رسیدگی به دولت  کننده کارکنان و مدیران  وابسته 
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های مربوط، حسب مورد به محرومیت یا انفصال دائم یا  مجازاتمرتکب قاچاق را علاوه بر  

 ۳۶نماید یا بر اساس تبصره ماده  موقت از خدمات دولتی و عمومی غیر دولتی محکوم می

قانون مجازات اسلامی انتشار حکم محکومیت قطعی که میزان مال موضوع جرم ارتکابی یک  

، از جهت  ۳۶شد، الزامی است. حکم تبصره ماده  ریال یا بیش از آن با (1,000,000,000)میلیارد  

اطمینان دادن به افکار عمومی نسبت به قاطعیت دستگاه قضایی در مبارزه با جرائم اقتصادی و  

شود؛ اما توجه افراطی به مبلغ عواید  افزایش بازدارندگی از این جرائم، گامی مثبت تلقی می

 ,Bahremand) شودن مورد هم دیده میحاصل از جرم به عنوان ملاک تعیین مجازات در ای

گردد بلکه  مجازات تبعی برخلاف مجازات اصلی و تکمیلی در حکم دادگاه درج نمی .(2017

تحمیل   محکوم  بر  دادگاه  تبع حکم  به  که  است  دادگاه  کیفری  قانونی حکم  و  قهری  نتیجه 

ن زایل و محکوم  شود. اثر مجازات تبعی محدود به زمان است و پس از انقضای مدت اثر آمی

گردد. در واقع باید گفت که مجازات تبعی اثر قهری و ناشی از حکم به اعاده حیثیت نائل می

قانون است و نیازی به درج آن در حکم دادگاه ندارد و همین تفاوت اساسی بین مجازات  

است  تبعی  و  حقوق  مجازات  .(Voravi, 2015) تکمیلی  از  محرومیت  متضمن  تبعی  های 

ترین ضمانت اجراها برای برخورد با مجرمانی است  است. این کیفر یکی از مناسب   اجتماعی

طور که گفته شد، وفق  همان  .(Bahremand, 2017) که دارای مقام و شأن اجتماعی بالا هستند

های تبعی طبق قانون مجازات اسلامی  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، اعمال مجازات  ۶۳ماده  

ب بود.  ماده  خواهد  اساس  در جرائم    ۲۵ر  کیفری  قطعی  محکومیت  اسلامی،  مجازات  قانون 

عمدی پس از اجرای حکم یا شمول مرور زمان در مدت زمان مقرر، محکوم را از حقوق  

 :کنداجتماعی به عنوان مجازات تبعی محروم می

اجرای  های سالب حیات و حبس ابد از تاریخ توقف  الف. هفت سال در محکومیت به مجازات

سه سال در محکومیت به قطع عضو، قصاص عضو )در صورتی که دیه      -. بحکم اصلی

چهار درجه  تا  حبس  و  بلد  نفی  باشد(،  علیه  مجنی  دیه  نصف  از  بیش  شده  وارد   جنایت 

پ. دو سال در محکومیت به شلاق حدی، قصاص عضو )در صورتی که دیه جنایت وارد  

 .باشد( و حبس درجه پنج شده نصف دیه مجنی علیه یا کمتر از آن
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 گیرینتیجه 

هایی که در طول پژوهش صورت گرفت باید گفت قاچاق ارز با سوءاستفاده  با توجه به بررسی

گذار به عنوان یک  ها، در وهله اول یک انحراف است که از جانب قانوناز دور زدن تحریم

انجام نگرفته است. با  های مناسب نیز برای آن  سازیجرم مشخص شناسایی نشده و ظرفیت 

این حال، مضار قاچاق ارز بر پیکره اقتصادی هر کشوری تدابیر لازم را برای مقابله با آن و به 

طلبد و هرچه این تدابیر بیشتر منطبق با واقع باشد، مهار  با آن می «گذاری »مبارزهتعبیر قانون

و قانون اصلاح   ۱۳۹۲اق کالا و ارز  گذار در قانون مبارزه با قاچنهایتاً قانون  .تر است آن آسان 

(، قانون قاچاق ارز را تعریف کرده است. همچنین تعریف ۲در بند )خ( از ماده )  ۱۳۹۴آن در 

ضمانت اجرایی کیفری جرم در حکم   ( این قانون بیان شده است ۱ارز نیز در بند )پ( ماده )

(  ۱۷همچنین براساس ماده )آورده شد.  ۱۳۹۴ق.م.ق.ک  (7) ( ماده۲قاچاق ارز نیز در تبصره )

دستورالعمل اجرایی ضوابط ناظر بر ارز همراه مسافر، عدم رعایت ضوابط دستورالعمل مذکور،  

مجازات قاچاق ارز نیز با توجه    .خواهد بود  ۱۳۹۲مشمول مجازات مقرر در ق.م.ق.ک مصوب  

تصادی حسب مورد  به قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و قانون مبارزه با اخلال در نظام اق

و قانون اصلاح آن، قانون   ۱۳۹۲علیرغم اینکه قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز   .متفاوت است 

(  ۷توان به ماده )جامع و کاملی است، لیکن دارای ابهامات و انتقاداتی است که از آن جمله می

گذار گویا قانونآید که  اشاره کرد که احکامی را مقرر داشته است که این تصور به ذهن می

آن را  کند و  بازارهای رسمی جلوگیری  ارز جز در  نوع معامله  از هر  قصد داشته است که 

( خلط  ۳همچنین مفهوم دولت و بانک مرکزی در تبصره ) .مشمول عنوان قاچاق قرار دهد

شود این است که آیا خریدوفروش  ( ایجاد می۷تری که بر اساس ماده )ابهام مهم  .شده است 

تواند انجام شود یا اینکه معامله موردی ارز در خارج از ها میها و بانکرفاً در صرافیارز ص

( خلاف این امر را مقرر و فروش ارز را  ۲ها نیز مجاز است؟ ظاهراً تبصره )ها و بانکصرافی

تعیین از واحدهای  شده توسط دولت و بوسیله اشخاص و واحدهای در صورتی که خارج 

داند و نتیجه این ممنوعیت نیز بر اساس سایر مواد ق.م.ق.ک از ممنوع میصنفی صورت گیرد  

گیرانه (، محکومیت مرتکب به جرم قاچاق ارز است. چنین مقرره بسیار سخت ۲جمله ماده )

گذار  نکته مهم این است که اگرچه قانون .های بسیاری را ایجاد کندتواند دشواریدر عمل می

سع تعریف کرده است، اما در تعیین مجازات آن رویکردی کاملاً  جرم قاچاق ارز را بسیار مو 
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( قانون در خصوص مجازات قاچاق ارز قید شده جریمه  ۱8در ماده )   .متفاوت اخذ کرده است 

نقدی ارز ورودی یک تا دو برابر بهای ریالی آن و جریمه نقدی ارز خروجی دو تا چهار برابر  

ریمه ارز قاچاقی که نه ورودی است و نه خروجی  پرسش این است که ج  .بهای ریالی آن است 

گذار هیچ پاسخی به این پرسش نداده و قانون  به آن اشاره شده چیست؟ قانون  (7)و در ماده 

( قید شده در صورتی که ارتکاب قاچاق  ۲۵همچنین در ماده )  .در این خصوص ساکت است 

ظام جمهوری اسلامی یا با علم به مؤثر  یافته به قصد مقابله با نصورت انفرادی یا سازمانارز به

 .شوندبودن آن صورت گیرد، مشمول قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور می

ارز قاچاق اتهام موصوف، میزان  ثبوت  با فرض  این است که  بایستی چگونه  نکته مهم  شده 

گردد؟ پرداخت  به  محکوم  مرتکب  آن،  ارزش  معادل  تا  شود  باب  نقد    تعیین  در  دیگر، 

( قانون، صراحتاً هرگونه اقدام در خصوص  ۶۳گذار در ماده )های تکمیلی است. قانونمجازات

های تبعی و تکمیلی تعدد و تکرار جرم قاچاق ارز را به ق.م. منوط کرده است، لیکن مجازات

های تکمیلی در خصوص قاچاق کالا و  ( ق.م.ق.ک نسبت به برشمردن مجازات۶۹در ماده )

گذار در یک قانون خاص و ماده مقدمی، رز اقدام نموده است. حال سؤال اینجاست وقتی قانونا

نماید، چه ضرورتی داشت که در ماده  های تکمیلی را به قانون اهمی موکول میحکم مجازات

البته باید در اثنای    های تکمیلی اقدام نماید؟مؤخر دیگری نسبت به تعیین مصادیق مجازات

های کیفری متفاوتی  گذار ایران در مقاطع مختلف زمانی سیاست را نیز گفت که قانون  نتیجه این

نموده است  اتخاذ  ارز  قاچاق  قبال  در  پرچالش  .را  از  امروزه یکی  ارز  قاچاق  ترین مصادیق 

کیفری اختصاصی می کنون قانونمباحث حقوق  تا  ارز را احصا  باشد؛  گذار مصادیق قاچاق 

وص تخلفات ارزی مصادیقی را در قانون تعزیرات حکومتی ذکر  نکرده است، ولی در خص

رسد مصادیق قاچاق ارز را بتوان از دستورالعمل تأسیس، فعالیت و  نموده است. به نظر می

 :شورای پول و اعتبار به شرح زیر احصا نمود ۱۳۹۳ها مصوب نظارت بر صرافی

 شدهانجام عملیات صرافی در خارج از نشانی ثبت  •

 ا ارزهای غیرمجاز معامله ب •

 انجام عملیات صرافی در فضای اینترنتی و یا مجازی  •

 عدم ارائه فاکتور یا رسید معتبر  •

 عدم اقدام به شناسایی و احراز هویت مشتری  •
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 انجام معاملات عمده خارج از زمان مجاز •

 عدم اعلام همزمان نرخ خرید و فروش ارز در محل استقرار صرافی و یا تارنمای صرافی  •

 سیستمی معاملات عدم ثبت  •
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