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This article examines the new challenges confronting state-

building in Iraq in the post-2015 period, drawing on the 

theories of Francis Fukuyama, a contemporary theorist in 

the field of state-building. The main question posed by this 

study is: what were the most important challenges 

encountered in the process of state-building in Iraq between 

2015 and 2022? The hypothesis proposed in this regard 

asserts that the persistence of a centralized, broad-scope 

state with weak efficacy, the disorganization of society, and 

the non-supportive role of external actors constitute the 

principal obstacles to post-ISIS state-building in Iraq from 

2015 to 2022. The study employs a descriptive-analytic 

approach and relies on bibliographic and online sources. 

The findings indicate that the emergence of a powerful and 

effective state hinges on the absence of corruption, 

adequate transparency, efficient and independent 

institutions, mutual trust between the nation and the state, 

and non-intervention by foreign actors—elements. 
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1. Introduction 
The rise and the fall of the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) were a turning point 

in the history of Iraq. The historical significance of the post-ISIS era is attributable 

to its being a new phase for the renovation of institutional and governance structures 

in the country. The present article aims to investigate the trend of state-building in 

Iraq, focusing on the post-ISIS period. The main objective of this paper is to explain 

the new challenges Iraq has faced in terms of forming a government as of 2015 

onwards, based on the theories formulated by Francis Fukuyama, a contemporary 

political theorist specialized in state-building. The main question posed by this study 

is: What were the most important challenges of state-building in Iraq between 2015 

and 2022? The hypothesis of the study states that the staying in power of a wide-

ranging but inefficient government, lack of effective measures to organize the 

society, and the non-supportive role of external actors were among the major 

challenges Iraq encountered in the process of government formation in the post-ISIS 

era during 2015-2022. The findings of this library internet-based research, 

employing a descriptive-analytic approach, indicate that the lack of a powerful and 

efficient state in Iraq after ISIS is rooted in the existence of corruption, insufficient 

transparency, inefficient and dependent institutions, lack of trust between the 

government and the public, and the absence of contributing external actors. Sound 

economic indicators, transparency, efficient and independent institutions, building 

of trust between the state and the nation, and the presence of contributing external 

actors may be considered as the missing links in the chain of political order in the 

post-ISIS Iraq.     

2.Theoretical Framework 

In his book titled “State-Building: Governance and World Order in the 21st Century”, 

Fukuyama emphasizes institutionalization and the strengthening of institutional 

capacities as the fundaments of a successful state-building process. According to this 

well-known thinker in the area of state-building, for the better understanding of the 

institutional capacity, the identification of the most important institutions is deemed 

necessary. Meanwhile, it is essential to find out how these institutions should be 

designed and organized and to recognize how they are related with the outcome of 

development. Fukuyama believes that the design of the government institutions has 

a direct effect on strong or weak government structures. Agencies like the parliament 

and other government institutions must act in a way that protects them from any form 

of external intervention, especially by various political parties. Thus, institutions are 

accounted the main factors behind growth and development in the process of state-

building. Fukuyama introduces four main mechanisms for the establishment of a 

strong institution including:  

1. Organizational Design and Management; 

2. Design of a Political System; 

3. Basis of Legitimation; and 
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4. Cultural and Structural Factors. 

Overall, Fukuyama asserts that the formation of a nation is a prerequisite for the 

creation of a government. The advancement of a state-building project will be very 

difficult and complicated if a single homogeneous nation is absent in the process. 

3.Methodology 

 The present article followed a descriptive/analytic approach. Data were extracted 

out of library resources including books, scientific articles, theses, dissertations, and 

relevant reports. Using the qualitative content analysis, the challenges associated 

with state-building in Iraq were analyzed. This method played a pivotal role in 

identifying the patterns of the existing challenges and the relationships among them.   

4. Discussion 

The post-ISIS Iraq faces new challenges, adversely affecting the process of 

development and eroding the path of forming a government. The most significant 

challenges in this regard include: 

1- Iraq’s political system is influenced by the interests of ethno-religious sects, 

affecting the major decision-making processes. The new power structure is, to a 

large extent, compatible with the intentions of various ethnic groups. Thus, the 

government lacks legitimation.   

2- Weak institutions and lack of trust between the government and the public have 

led to a crisis of legitimation. Such distrust has caused ongoing instability and 

insecurity in the country.  

3- Lack of a common state-nation identity in Iraq has posed serious challenges to the 

building of a state. Democracy-building projects will prove inefficient once 

nation-building is neglected.  

4- Failure to bring together the elite at the national level and the splitting of coalitions 

point to new political challenges in Iraq.  

5- The presence of different religious sects in the picture has diverted government 

approaches to ethnic biases and prejudices. This has led to a rift between the state 

and the nation, further weakening the legitimation of the state.  

6- The legitimacy or credit of a state is reliant on the sound and healthy function of 

its institutions and the fair and equitable distribution of services. Institutions have 

failed to respond to public expectations or to absorb public trust in Iraq, mainly 

due to corrupt practices and inefficiencies.  

5. Conclusion  

 Fukuyama’s school of thought focuses on the challenges of state-building for weak 

or failed states. This does not translate to the formation of a new government; instead, 

it is an effort to reorganize or reactivate the institutions of an already-existing 

government suffering from weakness or failure. Our analysis proved that Iraq has 

not been successful in forming strong political and economic institutions as of 2003. 

The governments in power over the mentioned period were unsuccessful in 

accomplishing power and order. The emergence of ISIS and the subsequent 
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measures adopted to fight ISIS and to send them out of Iraq were thought to be going 

to open a new horizon of opportunities for the reorganization of the political system 

in Iraq. Nevertheless, the state-building process over the said period faced multiple 

domestic and foreign dynamics, seriously limiting the growth of government 

institutions and the establishment of an efficient state. The reemergence of 

corruption in various layers of the government, the seizure of political and military 

institutions in the aftermath of the new anti-system forces coming into the picture, 

historical rivalries between Iraqi Kurds and Arabs, and the destructive as well as 

expansionist role of intervening groups, adding fuel to the fire of crisis in the national 

government of Iraq through enticing ethnic wars and conflicts, brought major 

obstacles to the outcome of efficient state-building efforts in the post-ISIS Iraq. The 

results of the present study show that the success of state-building processes in Iraq 

is strongly linked to institutional independence and power. Meanwhile, challenges 

of the formation of a new government in Iraq are associated with other in-depth 

structural problems, the solving of which requires a radical overhaul of the 

sociopolitical system of the country.  

Keywords: Foreign Policy Analysis, History of Iran's Foreign Policy, Strategies,  

Hedging. 
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 مقاله پژوهشی
 

گیری و تأسیس نهادهای دولتی جدید در ، فرصتی نوین برای شکلبه عراق آمریکا    حمله
های قومی و مذهبی در دوران پس از  وارد فراهم ساخت. لیکن، شکافتازهبرابر نخبگان  

و پس از آن    2014سازی را به شدت مختل کرد. خیزش داعش در سال  صدام، روند دولت
با این قرار داد، اما  رهبران عراقی در بازسازی نهادهای قدرت  تازه برای  فرصتی  اخراج آن،  

پویایی روندهای جدیدوجود،  و  مخاطرهتج   ها  از وضعیت  در خروج  موفقی  و  ربه  آمیز 
تبیین  این مقاله،  نشان نداد.شده نهادهای دولتی  مصادره های جدید پیش روی  چالش  به 
.  پرداخته است  ، با تکیه بر نظریات فرانسیس فوکویاما2015سازی در عراق پس از  دولت

سازی در عراق  لتهایی که در روند دوترین چالشسوال اصلی پژوهش این است که مهم
سال کدامند؟  2022تا    2015های  بین  دارند،  مطرح  فرضیه  .وجود  راستا  این  در  که  ای 

شود، بیانگر آن است که، تداوم یک دولت با دامنه گسترده و اثر بخشی ضعیف، عدم  می
سازی در عراق ترین موانع روند دولتمهم  ،دهی جامعه و نقش بازیگران خارجیسازمان

تحلیلی  -روند. این پژوهش به شیوه توصیفی به شمار می  2022تا    2015سال    پساداعش از
دهد که  ها نشان میای و اینترنتی به انجام رسیده است. یافته و با استفاده از منابع کتابخانه

و    مند و اثر بخش در فقدان فساد، شفافیت کافی، نهادهای کارامدریشه یک دولت قدرت
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 مقدمه 

حمله عراق به آمریکا در قالب طرح مقابله با تروریسممم دولتی و نگرانی این کشممور از دسممت یابی به 

های کشممتار جمعی بهانه مزم را برای اشممعال عراق فراهم آورد تا با سمماقن نمودن چنین دولتی، سمم ح

  سمال در  حسمین  صمدام  رژیم سمقو  از بنیان یک دولت دموکراتیک و متمایل به غرب کلید خورد پس

 ایجاد و  امنیتی  نهادهای  تقویت  دولتی، نهادهای  بازسمازی و شمد  جدید  ایمرحله  وارد  کشمور این ،2003

 جمله  از  متعددی  موانع با فرآیند این  اما. شمدفراگیر، ضمرورتی بود که احسمام می  سمیاسمی نظام یک

 همایبحران  همچنین  و  داعش،  مماننمد  تروریسمممتی  و  مسمممل   همایگروه  نفوذ  ممذهبی،  و  قومی  همایتنش

 شمدت به را  عراق  امنیت   تنها  نه 2014،  سمال در داعش  ظهور. داخلی، مواجه شمد  سمیاسمی و  اقتصمادی

  توانسمممت  گروه  این  کمه  چرا  سممماخمت،  ترعمیق  نیز  را  دولمت   سممماختماری  همایچمالش  بلکمه  کرد  تهمدیمد

 از  پس  عراق دولت  نتیجه، در. نماید  تضممعیف را دولتی  نهادهای و کند اشمملال را  کشممور از هاییبخش

 سمیاسمی،  اصم حات نیازمند که فرآیندی  کرد؛ آغاز را  سمازیدولت  و  بازسمازی فرآیند داعش  شمکسمت 

ظهور داعش و شمکسمت   .بود  اجتماعی ثبات  ایجاد و  هااقلیت  حقوق تضممین  حاکمیتی، نهادهای  تقویت 

زطراحی نظام سممیاسممی در های جدیدی را برای باآن نقطه عطفی تاریخی در عراق بود، زیرا فرصممت 

کند که از نمایی میپیشمگاه نخبگان جدید قرار داد. اهمیت تاریخی دوران پسما داعش از این حیج جلوه

شمممود و های نهادی و حکمرانی در عراق یاد میای نوین برای باز تکوین سممماختارآن به عنوان مرحله

های امنیتی  ها و تکانهعدم قطعیت شممود که پس از صممدام، با رد محسمموب می دومین مرحله تاریخی

این پژوهش با تاکید بر یازه زمانی جدید، ائت ف نخبگان حاکم را در مسممیر درسممت تاریا قرار دهد.  

 تحلیل را رو پیش  هایچالش پردازد ومی عراق در  سممازیدولت  روند بررسممی به دوران پسمما داعش  

  کشمور  این در پایدار دولت   یک  گیریشمکل را در  خارجی و  داخلی  عوامل  سمعی دارد تا نقش  و کندمی

گیری از آراء فرانسمممیس فوکویاما در زمینه با بهره که  اسمممت   آن  اصممملی  هدف.  دهد  قرار  ارزیابی مورد

این   نشمان داده شمود.  در عراق پسماداعش  پیچیده دولت سمازی  مسمیر از  تریجامع  سمازی، تصمویردولت 

ای و اینترنتی به انجام رسمیده اسمت. تحلیلی و با اسمتفاده از منابع کتابخانه -پژوهش به شمیوه توصمیفی

نبود فسمماد،  عراق، به  مند و اثر بخش در دهد که ریشممه یک دولت قدرتنشممان می ی پژوهشهایافته

همچنین عدم مداخله و  میان ملت و دولت کم   اعتماد،  مد و مسممتقلآنهادهای کارنبود شممفافیت کافی،  

پسمما داعش عراق    سممیاسممیحلقه مفقوده در نظم  توان به مثابه  گردد و این متلیرها را میخارجی برمی

 کرد. محسوب  
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، اما در  ، تعداد قابل توجهی پژوهش منتشر شده است 2003سازی در عراق پس از در حوزه دولت 

سازی عراق در . با تمرکز بر روند دولت می وجود داردسازی در عراق پساداعش منابع ک زمینه دولت 

توان به آنها اشاره کرد به قرار زیر است: ی که میترین و معتبرترین منابع، مهم2015دوره پسا   

سازی سازی و چالش دولت ملت ای با عنوان »دموکراسی(، در مقاله 2021محمدرضا فرات و همکاران )

گیری دولت ملت در عراق زا در مسیر شکلهای چالش«، به تحلیل بنیان2003در عراق پس از سال  

و مداخ ت خارجی  های قومی، مذهبی و نژادی، عدم تثبیت هویت ملی. نویسندگان شکافاندپرداخته

از   عو مهمجمله  را  فرآیند  ترین  ناکامی  کردهدولت امل  معرفی  عراق  در  )سازی   ,Forat and etalاند 

158-2021:133  .)( اللبان  سالم  محمد  و  متقی  مقاله   ،(2017ابراهیم  »دولت در  عنوان  با  سازی ای 

انسجامدموکراتیک و ملت  نوین )سازی  از 2015-2003یافته در عراق  ناشی  (« به مشک ت ساختاری 

و قومی پرداخته و بر نقش نخبگان و رهبری در دستیابی به موفقیت در این حوزه   های هویتیچالش

نخبگ انسجام  معتقدند  آنان  دارند.  هویت انتأکید  همگرایی  و  اهداف ی  تحقق  در  کلیدی  عوامل  ها، 

 (.Mottaghi and Salem Alghabban, 2017:101- 138شوند )محسوب میسازی سازی و ملت دولت 

های شکننده: عراق پس از سازی در دولت ای با عنوان »ملت (، در مقاله 2023ریدان )  اسعد تریش عبدل 

دموکراتیک و چالش  2003 استقرار یک دولت  در  نقش مداخ ت خارجی  مدل«،  های به عنوان یک 

 اند. کردهرا در استقرار یک دولت دموکراتیک در عراق برجسته گراییمرتبن، مانند فساد و فرقه

ما )شمیران  ادگار  و  دام2021کو  »ارزیابی  عنوان  با  اثر خود  در  دولت (،  عراق های  در  سازی خارجی 

آن را ،  سازیزا در فرآیند دولت آمیز و برونهای مصلحت بر تأثیر سیاست ضمن تأکید  («،  2021–2003)

 اند.دانستههای امنیتی عامل شکست پروژه

گیری از گرایی و عدم انسجام دولت«، با بهرهای تحت عنوان »عراق، اجتماع(، در مقاله2023توبی داج )

نشان   ی و  .های چندپاره ارائه دهدمدلی جهانی برای دولت تا  نظریات جسوپ و بوردیو، ت ش دارد  

ب سیاسی تلییر داده های سیاسی در عراق به تدریج توازن قدرت را به نفع سیطره احزادهد که توافقمی

های فرایند ساخت آن«، ضمن اهتمام (، در مقاله »دولت عراق و چالش2023نسرین علی داودی )  است.

به مسئله دولت سازی و اهمیت و چالش های موجود بر سر راه آن در جوامع محتلف، با تمرکز بر روی 

را در کاهش و تضعیف اقتدار  های اصلی چالش زا در مسیر ساخت دولت عراقعراق پسا صدام، ریشه
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(، در 2023و همکاران )  1راکل دال سیلو کند.دولت ملی و همچنین تنوع فرهنگی این کشور جستجو می

سازی«،   دولت   و   حکومت  از  اس می  دولت   استراتژیک  روایت  بررسی:  غرب  فراسوی   سازی   مقاله »دولت 

اند،  مختلف که در قلمرو داعش می زیستنهطی مصاحبه با بسیاری از کارمندان غیر نظامی و شهروندان  

روایت استراتژیک داعش از دولت سازی را در قالب سه شاخص، تامین امنیت، ارائه خدمات اساسی و 

 اند.  انسجام اجتماعی دسته بندی کرده

سازی در عراق پسا صدام هستند. این ترین متون تولید شده درباره بحران دولتهای فوق مهمنگاشته

های نظری متمایز و متعیرهای متنوع مسئله بحران در هریک از منظری خاص و با تاکید چارچوبمتون 

دولت سازی عراق را مورد بررسی قرار داده اند. نوآوری مقاله حاضر در آن است که ضمن تاکید بر 

کا بر آرا ای برای باز طراحی نظام سیاسی عراق، سعی شده است تا با اتدوران پسا دعش به عنوان مرحله

پرداز متاخر در حوزه ساخت دولت، تبیینی دقیق و علمی و اندیشه فرانسیس فوکویاما به عنوان یک نظریه

از ماهیت دولت سازی در عراق ارائه نماید. این پژوهش نبود پیوند میان دولت سازی با نهادسازی را به 

 ت.  منزله ساخت دولتی ناموفق در عراق، مورد ارزبابی قرار داده اس 

 چارچوب نظری: ساخت دولت بر اساس نظریه فوکویاما  .2

فوکویاما، یکی از اندیشمندانی برجسته در حوزه ساخت دولت، در کتاب »ساخت دولت: حکومت و  

به نهادی،  ظرفیت  تقویت  و  نهادسازی  بر  یکم«،  و  بیست  قرن  در  برای نظم جهانی  مزم  مبانی  عنوان 

برای درک صحی  ظرفیت نهادی، ضرورت . از نظر فوکویاما،  کندتأکید میسازی  موفقیت فرآیند دولت 

دارد مشخص شود کدام نهادها اهمیت بیشتری دارند، چگونه باید این نهادها طراحی و سازماندهی شوند 

مستقیم بر قوی ی  ، طراحی نهادهای دولت، تأثیرویو ارتبا  آنها با نتایج توسعه چگونه است. از دیدگاه  

ای گونهف بودن ساختار دولت دارد؛ زیرا نهادهایی مانند مجلس و دیگر نهادهای حکومتی باید بهیا ضعی

های سیاسی، مبرا باشند. بنابراین، نهادها ویژه احزاب و گروهاز هرگونه مداخله خارجی، به  که  کنندعمل  

 (Fukuyama, 2006 ). دشونسازی شناخته میهای دولت عنوان عامل اصلی توسعه و پیشرفت در فرآیندبه

به جای تقویت نهادهای   ویفوکویاما سعی کرده است اهمیت نهادهای دولتی را به تفصیل توضی  دهد.  

هایی کند. این بدان دلیل است که توسعه اقتصادی مستلزم محدودیت دولتی، بر کاهش دامنه آنها تمرکز می

کند که تمام مبارزات بزرگ قرن بیستم ل میبر »دامنه« دولت و »قدرت« دولت است. او همچنین استدم

 
1 Raquel da Silva 
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: داندمی مهم  را  تمایز بین دامنه و قدرت    وی،(.  Fukuyama, 2004: 19مربو  به دامنه دولت بوده است ) 

دامنه یک دولت به تعداد کارکردهایی که سعی در دستیابی به آنها دارد بستگی دارد. اولین کارکردها، 

مانند   حداقلی  دومی کارکردهای  هستند.  ک ن  اقتصاد  مدیریت  و  عمومی  بهداشت  نظم،  و  قانون 

کارکردهای میانی مانند مقررات ضد انحصار، حفاظت از محین زیست و آموزش هستند. در نهایت، 

توان ها را میای مانند سیاست صنعتی و توزیع مجدد ثروت  نیز وجود دارند. دولت کارکردهای کنشگرانه

ریزی کرد تا به دامنه بهتری دست یافت. کشورهای غربی از طریق نشگرانه برنامهبر اسام کارکردهای ک 

 ، اند در اکثر جوامع پس از جنگ، به ویژه زمانی که نئولیبرالیسم غالب بوداجماع واشنگتن سعی کرده

آنها موفقیت ها را کاهش دهند. با این حال، ت ش دولت دخالت  دامنه   آن آمیز نبود. دلیل این امر  های 

سازی ایامت متحده، دامنه دولت را کاهش است که اجماع واشنگتن به عنوان بخشی از سیاست دولت 

ظرفیت نهادی آن، مانند دامنه و    دولت (. قدرتFukuyama, 2004: 7-9داد اما قدرت آن را افزایش نداد)

ایجاد و  دردولتی  شود. به عبارت دیگر، ظرفیت نهادهای آن نیست، بلکه با اثربخشی دولت سنجیده می

 :Garzarelli and Thomassen, 2006)شودسنجیده میاعمال قوانین، کنترل فساد دولتی و پاسخگو ماندن  

2-3  ) 

ترند، چگونه باید این نهادها طراحی برای درک ظرفیت نهادی، توضی  اینکه کدام نهادها از بقیه مهم 

توان گفت که طراحی نهادهای دولتی تأثیر . میشوند و چگونه با نتایج توسعه مرتبن هستند، مهم است 

مثبتی بر تعریف دولت و اینکه آیا ضعیف است یا قوی، دارد. دلیل این امر آن است که نهادهایی مانند 

پارلمان و دولت باید به عنوان نهاد عمل کنند و تحت تأثیر مداخله احزاب یا هر گروه دیگری در درون 

زا توان نشان داد که برونمیدر چند مورد علل مستقیم توسعه هستند و  ،ادولت قرار نگیرند. خود نهاده

چهار مکانیسم   ،فوکویاما(.  Fukuyama, 2007: 21-25اند ) هستند و به شراین مادی یک جامعه وابسته

 :کنداصلی را برای ایجاد یک نهاد قوی معرفی می

تواند به ی مناسب نهادها اشاره دارد که میطراحی و مدیریت سازمانی: این مؤلفه به ساختار و طراح .1

وری و ارتقای خ قیت کمک کند. طراحی صحی  ساختار داخلی بهبود ارتباطات داخلی، افزایش بهره

 .نقش مهمی در کارایی و پویایی نهاد دارد

عنوان بهترین کند که هیچ نوع سیستم سیاسی خاصی بهطراحی سیستم سیاسی: فوکویاما تأکید می .2

ندارو ) جود  نظام (.Fukuyama, 2004: 24د  از  مختلفی  سلطنتی، انواع  استبدادی،  مانند  سیاسی  های 

ترین نظام آن است که بتواند در دوران های نظامی و دموکراسی وجود دارند. با این حال، باثباترژیم
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دولت تنها    عمومی، ساخت برخ ف تصور   .(Heslop, 2019)  ها بدون جنگ داخلی، دوام بیاوردبحران

نهفته است.  ، بلکه در نحوه حکمرانی و مدیریت آن نیز  گرددبرنمیبه تشکیل یا اص ح سیستم سیاسی  

میلیارد دمر درآمدهای   500تا    400نیجریه در سه دهه گذشته حدود  با وجود اینکه کشور  برای نمونه،  

درصد   70و نرخ فقر به حدود    ی است شنفتی کسب کرده است، اما سرانه درآمد این کشور هنوز کاه 

می نشان  وضعیت  این  است.  که  رسیده  اساسی،  دهد  کارآمداولویت  حکمرانی  سیستم   است   داشتن 

(Fukuyama, 2015: 2). 

آید. دولتی که از عوامل اصلی ظرفیت نهادی به شمار میدیگر  مبنای مشروعیت: این شاخصه یکی   .3

احتی در مسیر ساخت نهادهای قدرتمند حرکت کند، زیرا شهروندان رتواند بهفاقد مشروعیت باشد، نمی

مفهوم مشروعیت (.  Fukuyama, 2004: 26)هاست  باید احسام کنند که دولت نماینده و حافظ منافع آن

دستخوش  جوامع  در  سیاسی  »نظم  کتاب  در  هانتینگتون  ساموئل  است.  متفاوت  مختلف  جوامع  در 

سازی( و مشروعیت ممکن است مستقل از رفیت توسعه سیاسی )دولت کند که ظاستدمل می   ،دگرگونی«

دولت  و  باشند  اتحاد یکدیگر  مثال،  برای  کنند.  مشروعیت، حکمرانی  میزان  به  توجه  بدون  قادرند  ها 

می فعالیت  مشروعیت  مفاهیم  به  توجه  بدون  متحده جماهیر شوروی سابق  ایامت  که  در حالی  کرد، 

است. باور غالب در میان محققان غربی متکی موکراتیک، بر مشروعیت مردمی عنوان الگویی از نظام دبه

 (Fritz and Menocal, 2007: 11) این است که دموکراسی بهترین راه برای کسب مشروعیت است 

ها و فرهنگ جامعه به هنجارها، ارزشفرهنگی و ساختاری که  عوامل فرهنگی و ساختاری: عوامل   .4

ها باید توجه داشته باشند که تأثیر قابل توجهی بر ظرفیت نهادها دارند. بسیاری از دولت  ،مربو  هستند

نهادهای غربی در کشورهای آسیایی یا آفریقایی ممکن است نادرست باشد، زیرا این  تأسیس و اجرای  

 های دیگراند و ممکن است در فرهنگطراحی شدهغربی  نهادها بر اسام فرهنگ و هنجارهای خاص  

لیبی و   جواب ندهند. اکثر معترضان در  بهار عربی مشاهده شد که  این موضوع در دوران  بارز  نمونه 

محور سوریه، خواستار اجرای قانون شریعت مبتنی بر قرآن و فرهنگ اس می بودند و دموکراسی غرب

نهادهای رسمی   ع وه بر این، عوامل فرهنگی نقش بسیار مهمی در توسعه (Dara, 2020)  پذیرفتندرا نمی

کنند. برای نمونه، کیفیت نهادهای ژاپن، کره و تایوان پس از جنگ جهانی دوم، ریشه در سنن ایفا می

قرنو ب که  دارد  ماندارینی  کشورها  روکراتیک  این  در  دارد.ها  نمی  ریشه  فرهنگبنابراین،  و  ها  توان 

 .کشورهای دیگرانتقال داد بهتیک های تکنوکرارا از طریق تحمیل صرفاً دستورالعملهنجارهای غربی 
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الملل است این یک اصل اساسی در نظام بین است.  مبحج مهم دیگر در نظریه فوکویاما اثر بخشی دولت  

های گسترده قدرت فراتر از نیازهای اساسی مانند هزینه   ،ها باید برای تقویت عملکرد  خویشکه دولت 

توانند به طرق مختلف بین دامنه و قدرت تعادل ایجاد کنند. ها مینظامی و اقتصادی ت ش کنند. دولت 

به اهمیت   فوکویاما،به دلیل عدم سرمایه و بودجه مزم، دستیابی به نهادهای قوی بسیار دشوار است.  

 با وجود این، .  داردهایی مانند: شفافیت و عدم فساد اشاره  ن یافته، با شاخصهای خوب سازماکشور

. فقدان اط عات وجود دارددمیلی برای رد یک دولت قوی    ،همواره از سوی بسیاری از نیروهای داخلی

یا آگاهی از اهمیت و فایده یک دولت قوی یکی از مشک تی است که کشورهای در حال توسعه و فقیر 

به   شانتأمین رفاه شهروندان  در زمینهها  مواجه هستند. این امر باعج می شود که بسیاری از کشور  با آن

. چالش (Maaia, 2009ضعیف عمل کنند )لحاظ آموزش، حمایت از حقوق و بسیاری از جنبه های دیگر  

دارند    دیگری که کشورهای در حال توسعه با آن روبرو هستند این است که گروه های نخبه ای وجود

کنند. این به طور مستقیم بر برابری، منافع و قدرت خود در دولت ت ش میتقویت  در جهت  فقن  که  

ی که طبقه متوسن از فرآینداین موجب شده است که  . در نتیجه،  گذاردمیعدالت، انصاف و رفاه تأثیر  

 . (Fukuyamam,2015) کنند، ضرر شده است منجر به به یک دولت ضعیف یا شکننده 

است یافته«، خوبی سازمانمفهوم »دولت بهمطرح شده است، در گفتمان فوکویاما، که متلیر مهم دیگری 

نوعی به شیوه زندگی توان بهشود. این مفهوم را میسازی مطرح میعنوان موضوع کلیدی دولت بهکه  

شود عنوان شیوه زندگی در نظر گرفته میه بهیافته بودن جامعیک جامعه تعبیر کرد؛ به این معنا که سازمان

یافته است، مستلزم وجود صل  خوبی سازمانای که بهشود. جامعهو در تمامی افراد جامعه منعکس می

های استحکام آن جامعه بینی است. در واقع، یک دولت منظم یکی از پایهو امنیت و همچنین قابلیت پیش

یافته باشند و با کارکرد مؤثر خود خوبی سازمانهای دولتی بهو دستگاه  است؛ به این معنا که اگر نهادها

اند و های شکوفا ضروریکنند برای دولت خوبی کار میطور فعال بر آن تأثیر بگذارند، نهادهایی که بهبه

 (. Fukuyama, 2004: 82)شوندخورده محسوب میشکست  حلی برای مشکل دولت راه

های سازی در دولت الملل در کمک به دولت ظر فوکویاما، نقش آفرینی جامعه بینفاکتور مهم دیگر از من

یافته مانند ایامت ویژه کشورهای توسعهالمللی، بهکند که جامعه بینشکننده است. فوکویاما استدمل می

رده خو سازی کشورهای شکست پذیر در فرآیند دولت متحده و کشورهای اروپایی، باید درگیر و مسئولیت 

دلیل این است که این کشورها به تهدیدی برای جامعه . این امر بهشوند  سومالی، کوزوو و هائیتی  همانند

توان از طریق بازسازی پس از جنگ در کوزوو، تقویت نهادها اند. این نقش را می ل شدهیبدتالمللی  بین
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ای حاکمیتی طور فزایندهرویکرد بهاین   (.Fukuyama, 2004: 99-104ایفا کرد )  و ایجاد نهادها در بوسنی

ویژه ایامت متحده دهد. فوکویاما به قدرت غربی، به ها پیش پذیرفته شده است، تقلیل میرا که از مدت 

عراق یکی از .خواهند، مداخله کننددهد تا هرجا که میو اتحادیه اروپا، این قدرت و مشروعیت را می

اش، ن غالباً بر این باورند که عراق در نظم جلرافیایی فعلیکشورهای مصنوعی خاورمیانه است. مورخا

های متعددی بوده است. پس از جنگ جهانی اول و پایان امپراتوری نه در دوران پیشین، مقصد تمدن 

های امپراتوری عثمانی و بر اسام منافع کشورهای عثمانی، با آغاز نظم چندقطبی جدید، عراق از خرابه

های گوناگون حکومتی مانند سلطنت، اقتدارگرایی و از آن زمان، عراق تجربه  استعماری شکل گرفت.

سازی مواجه ها و موانع متعددی در فرآیند دولت دموکراسی فدرال را آزموده است، اما همواره با چالش

 .بوده است 

 هاینیازِ ساختن دولت است و این موضوع، مسائل و وضعیت برای فوکویاما، ساختن یک ملت پیش

سازی بدون وجود یک ملت واحد و همگن، ای را برای عراق به همراه دارد. پیشبرد پروژه دولت پیچیده

های از بام به پایین سبب شده است گذاریای است. در تاریا عراق، سیاست امر بسیار دشوار و پیچیده

اشد. با این حال،  گیری دولت و ملت عم ً ناشی از تصمیمات و تمای ت مردم این کشور نبکه شکل

کند تا موانع الملل این امکان را فراهم میکارگیری نظریات نوین در حوزه علوم سیاسی و روابن بینبه

، مورد تحلیل و تبیین قرار 2015ویژه در دوران پس از  سازی در عراق، بههای مربو  به دولت و چالش

آورند رآیندهای داخلی و خارجی عراق فراهم میای برای فهم بهتر فانداز تازهگیرد. این رویکردها چشم

 .توانند راهکارهای کارآمدتری را برای آینده این کشور ارائه دهندو می

 باز طراحی نظام سیاسی)بازتولید نظم فرقه محور(  .3

های سیاسی و بازتولید و با صدارت العبادی، به تشدید شکافداعش  پسا  عراق  روند سیاسی جدید در  

های این روند از بارزترین ویژگی. (Policy Analysis Unit, 2014: 1-2د )ای در عراق منجر شفرقه نظم  

و همچنین ( KA) و اتحاد کردستان (UIA)ای مانند اتحاد عراق واحدهای عمدهتوان به فروپاشی ائت فمی

ی و قومی اشاره اهای سیاسی با ظاهری گذرا از خطو  فرقهجبهه توافق عراق و ظهور ائت ف  حذف

های عمده ناشی از مرحله حضور داعش و پیامدهای منفی کلیه فرآیند کرد. این تلییرات بازتابی از چالش

های خود را به بود. این رویدادها، پس از آنکه نیروهای سیاسی اکثر گزینه  2003سیاسی پس از سال  

روند تلییر موقعیت .(uses, 2019: 21Cla-22)  بست نزدیک کردآزمون نهادند، نظام سیاسی عراق را به بن

ها و هم خطراتی را در روند ساخت کشور نمایان های جدید، هم فرصت دنبال پویاییسیاسی عراق به
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ها بود، با این حال، تداوم تسلن نیروهای ترین فرصت ای یکی از مهمهای سیاسی فرقهکرد. غلبه بر شکاف

های چپ دمکراتیک، این فرصت رو و گرایشظهور نیروهای میانهگرا در سط  نهادی و  مذهبی و ملی

ها در تحومتی آشکار شد که ناشی از ضعف مدیریت الشعاع قرار داد. خطرات این دگرگونیرا تحت 

به این   .های محین داخلی و خارجی و تأثیرات آن بر نظام سیاسی بودسیاسی دولت در برابر پیچیدگی

جناح مسل   60را نیز اضافه کرد، که شامل حدود  (PMF)روهای حشد الشعبیها باید ظهور نیپیچیدگی

عنوان نیروهای مقاومت شیعی در فضای سیاسی و شیعه است که در مبارزه با داعش شرکت داشتند و به

از سال دولت .  امنیتی عراق نمایان شدند برابر جنبش افراطی سنی که توسن داعش  سازی متمرکز در 

 .(Hannah, 2019)های خود را آشکار کردشد، نشانهمینمایندگی  2014

، عراق شاهد تلییرات قابل توجهی در سط  رهبری سیاسی بود. میزان مشارکت 2018از زمان انتخابات  

و به گفته   رسید  2005دهندگان در این انتخابات به کمترین میزان خود از اولین انتخابات در سال  رأی

درصد رسید که این  30در بهترین حالت به  و  سوم انتخاباتبه حدود یکمنابع رسمی، میزان مشارکت 

در نتیجه، رهبران نظام    (.Hassan, 2020)  امر تهدیدی برای مشروعیت نظام دموکراتیک و رهبران آن بود

اند و طور واض  از دست دادهمتوجه شدند که ظرفیت بسیج انتخاباتی و سیاسی خود را بهعراق  سیاسی 

 .نیست های بسیج مبتنی بر سیاست هویتی دیگر مؤثر سازوکار

رغم رویه  به  ترسیم  به  نیازی  عراق  رهبران  و  احزاب  گذشته،  سازوکارهای  از  و آگاهی  جدید  های 

، مشهود بوداز دایره سخت و پیچیده نخبگان عبور کنند. آنچه    نتوانستنددموکراتیک احسام نکردند و  

سازی، یا به نوعی بازسازی نهادهای راق در پیشبرد روند دولت ضعف دولت و عدم انسجام ملی نخبگان ع

دیده بود.  ظهور داعش و شکست سازوکارهای سابق قدرت در عراق، نویدبخش طراحی یک آسیب 

نظم سیاسی جدید و کارآمد بود. با این حال، روندهای جدید خ ف این انتظار را نشان داد. در دوران 

، نیز  در دوران حیدر العبادی.  گرایانه قرار داشت های فرقهرکز سیاست حکومت نوری المالکی، او در م

در   .های سیاسی مختلف قرار گرفت تر در اختیار جریانمحور به طور گستردههای فرقهکنترل سیاست 

ها آمدند و خواستار انتصاب کابینه جدیدی »تکنوکرات« ، هواداران مقتدی صدر به خیابان2016بهار  

خر آن ماه، هواداران او به منطقه سبز هجوم بردند و به زور وارد ساختمان پارلمان شدند. شدند. در اوا

وزیر در سه های مستقل، ضعف العبادی را نمایان ساخت، زیرا نخست مداخله صدر در کنترل وزارتخانه

در نهایت   نوبت در ماه آوریل نتوانست موافقت پارلمان را برای کابینه جدید پیشنهادی خود جلب کند و

ع وه بر فشارهایی که صدر و مالکی بر ترکیب کابینه . تنها توانست پنج انتصاب تکنوکرات را تأیید کند
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نمایان  2016العبادی وارد کردند، ضعف دولت همچنین در استعفای وزیر کشور، محمد قبان، در ژوئیه 

گروه مداخله  که وسعت  کرد  تأکید  استعفای خود  از  او پس  ذیشد.  را های  او  مؤثر  کار  نفع مختلف، 

درونی و   پس از شکست داعش، موجی از همگرایی   .(  Mansour, 2017: 11-19)  غیرممکن کرده بود

به مذهبی  و  قومی  درون  ائت فاحسام همدردی  این شکست،  از  پس  گرفت.  بین ظاهر شکل  های 

ای میان کرد و های فرقهنشت  شد تاکردستان باعج    2017پرسی  ای و قومی افزایش یافت. اما همهفرقه

به بهعرب  شیعه  و  کرد  و  کلی  شودطور خاص  صورت  تنش تشدید  این  علیه .  فشارها  افزایش  به  ها 

و در نهایت تحت   شداز مناطق منازعه مانند کرکوک  نشینی  موجب عقب طوری که  کردستان منجر شد، به

 .(BTI, 2020) ی نیروهای حشد شعبی و سپاه عراق قرار گرفتندحمله

ای را به چالش بکشند. با این های نظم فرقهها بارها سعی کردند شیوه، عراقی2019و    2018های  در سال

ها ای آنهای دوباره موفق شدند از نظمی دفاع کنند که در آن هویت فروملی یا فرقهای فرقهحال، جناح

کردها و شیعیان از یک سو، و . (Cambanis, 2023داشت ) بر دیگر محورهای وابستگی سیاسی برتری  

از سوی دیگر به این وضعیت دامن ها و ترکمانتر مانند ایزدیهای قومی و مذهبی کوچکهویت  ها 

ر تنها در عرض نفر دیگ  30,000تظاهرکننده و مجروح شدن    700همچنین، کشته شدن تقریباً    .زدند

مدارانی را آشکار کرد که خواهان حفظ نظام  شش ماه از آغاز اعتراضات، ورشکستگی اخ قی سیاست 

به سرعت  2018به این ترتیب، امیدهای سال (. Alkhudary, 2020) گرای فعلی به هر قیمتی بودندفرقه

ی خود  مهمی که درباره  ینکته  .ای دوباره شدت گرفت ی هویت فرقهرنگ باخت و ت ش برای سلطه

بود که تظاهرات از   2003ی جبار، این اولین بار پس از سال گفتهکه به بوداین   داشت اعتراضات وجود 

شدند،  میو تظاهرکنندگان خواستار خدمات بهتر و مقابله با فساد گسترده    کردمیای عبور  خطو  فرقه

« بود. روند مشابهی در اقلیم کردستان عراق ی »تلییر هویت به موضوع سیاسیدهندهموضوعی که نشان

آغاز شد و  اربیل و دهوک  در سلیمانیه،  کرد  ملی  احزاب  اعتراضات علیه  که  نیز مشاهده شد، جایی 

 .(Jabar, 2018: 9را کردند )درخواست خدمات دولتی بهتر 

ای میان عرب فرقه  ای کردستان و دولت فدرال، تنشدر عین حال، با وجود بهبود روابن بین دولت منطقه

دهندگان در نظرسنجی موسسه ملی درصد از پاسا  6، تنها  2019و کرد کماکان ادامه داشت. در سال  

درصد معتقد   3گرایی بهبود یافته است. تنها  دموکراسی از مردم اقلیم کردستان احسام کردند که فرقه

درصد   1در سراسر کشور(، و تنها    درصد  23بودند که عراق عمدتاً یک کشور متحد است )در مقایسه با  

درصد در سراسر   65دهندگان ابتدا هویت عراقی خود را مورد تأکید قرار دادند )در مقایسه با  از پاسا
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ی بازتایید هویت ملی مجزای کردی در برابر هویت عربی و نیز دهندهاین نشان (.NDI, 2019 )کشور( 

ت ش دیگری برای تقسیمات   .بودویت ساختگی ملی عراق  گرایانه در برابر هتأکید مجدد بر هویت فرقه

صورت گرفت. این ت ش از اکتبر   2021ی مقتدی صدر در سال  وسیلهی قدرت بهگرایانهو نظم فرقه 

آغاز شد، زمانی که انتخابات پارلمانی عراق )شورای نمایندگان( برگزار شد. حزب صدر با کسب    2021

ترین احزاب سنی ی انتخابات ظاهر شد. او سپس ائت فی با بزرگبرندهعنوان  کرسی به  329کرسی از    73

با   .ها را در اختیار داشته باشد و برای تشکیل دولت ت ش کندعرب و کرد تشکیل داد تا اکثریت کرسی

گرا و مخالف نفوذ آمریکا و ایران در عراق، توسن ائت فی از احزاب های صدر، ملیاین حال، ت ش

وزیر سابق و قیس حمایت ایران شکست خورد. این احزاب شامل نوری المالکی، نخست شیعه تحت  

 73ژوئن، صدر تصمیمی رادیکال اتخاذ کرده و به   12الخزعلی، رئیس گروه اصائب اهل حق بودند. در  

ها ی حزب خود گفت که در اعتراض استعفا دهند. او انتظار داشت که سایر احزاب شیعه از آننماینده

صدر را با  جریان  های  اهند که به پارلمان بازگردند، اما در عوض، احزاب مورد حمایت ایران کرسیبخو 

 .(Boot, 2022) نمایندگان خود پر کردند

ای درون شیعه، شکاف قدرت در کشور و مسدودکردن مسیر هرگونه این وضعیت باعج تداوم تنش فرقه

نظامی شیعه شد. پس از اع م نامزدی محمد شیاع  ههای شبمخالفت با احزاب نزدیک به ایران و گروه

، طرفداران مقتدی صدر به پارلمان عراق هجوم بردند که 2022وزیری در ژوئیه  السودانی برای نخست 

ی سبز بلداد شد؛ این حوادث چندین منجر به درگیری و حتی شلیک خمپاره و تیراندازی در منطقه

از   بیش  و  به  125کشته  داشزخمی  می  .(Abu Dalhoum, 2022)  ت دنبال  نشان  شراین  که این  دهد 

فرقهتنش در عراق ریشههای درون  بهای  است،  و طوریدار  یکدیگر  کردها علیه  که شیعیان علیه هم، 

ای این است های اصلی تقریباً هر نظام قومی فرقهها نیز در مناقشات درگیر هستند. یکی از ویژگیسنی

ی اقتدار پذیری باعج کاهش دامنهشود. هرگونه مسئولیت کمرانی خوب میطور ذاتی مانع از حکه به

های سیاسی مبتنی طور فعال از بحج شود و در نتیجه، این سیستم بهای میهای قومی و مذهبی فرقهگروه

در عوض، گفتمان سیاسی رسمی   .کندتوانند به بهبود وضعیت کمک کنند، جلوگیری میبر شواهد که می

گرایی در عراق ها تمرکز دارد. سیستم قومی فرقهخاطر شکست ترم و سرزنش سایر جوامع به بر ایجاد

سیاست  بیشتر  تسلن  به  گروهمنجر  توسن  و ها  ترم  تشویق  از  ناشی  قدرتشان  که  است  شده  هایی 

اعتمادی نسبت به سایر جوامع است. مناصب ارشد دولتی در بسیاری از مواقع توسن افرادی اشلال بی

ت ها ندارند و تنها هدفشان دسترسی امن به منابع عمومی اس که هیچ ص حیتی برای تصدی آن   شده
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(Al-Ali, 2023.)  این وضعیت باعج ترویج فساد و ضعف دولت گردیده و به شکنندگی این نهاد و

 .نهادهای مرتبن منجر شده است 

 دامنه نهادهای دولتی عراق .4

های آنها در داخل کشور ها، اختیارات و فعالیت تواند به طیف و میزان مسئولیت میدامنه نهادهای عراقی  

توان آنها را بر اسام سه عملکرد مختلف تقسیم اشاره داشته باشد. برای درک دامنه نهادهای عراقی، می

در کرد. این زیربخش، دامنه نهادهای عراقی را بر اسام چارچوب فرانسیس فوکویاما که در بخش فوق 

، حداقل عملکرد نهادهای نخست (.  Fukuyama, 2004:7-9دهد )این تحقیق ارائه شده است، توضی  می

عراقی: نهادهای امنیتی مسئول حفظ نظم و قانون، حفاظت از امنیت ملی و محافظت از شهروندان هستند. 

لیس و سرویس آنها شامل وزارت کشور، وزارت دفاع و نیروهای امنیتی مختلف مانند ارتش عراق، پ

شوند. پس از حمله آمریکا به عراق، کمبود امنیت وجود داشت و این امر بر نظم و اط عات ملی می

کند، این معمومً فقن قانون در کشور تأثیر گذاشت. دلیل این امر این است که وقتی یک سیستم تلییر می

در داخل کشور رخ داده است، حتی   های متعددیافتد. از آن زمان، درگیریبرای مدت کوتاهی اتفاق می 

این کشور را اشلال کردهسازمان از خاک  مانند داعش بخش زیادی  ابعاد های تروریستی  از  اند. یکی 

سازی، امنیت، به ویژه در یک کشور پس از جنگ، برای اعمال قانون و نظم است، ضروزتی حیاتی دولت 

 د.شبه شدت احسام می  2015که در دوران پسا 

هایی برای دستیابی به بر این، مدیریت اقتصاد ک ن در عراق باید شامل تدوین و اجرای سیاست ع وه  

های مالی، تضمین ثبات نرخ ارز و ارتقای رشد اقتصادی پایدار و باثبات، کنترل تورم، مدیریت سیاست 

باشد. دولت عراق سیاست  اقتصادی  کلی  درآمد و هزینهثبات  مدیریت  برای  را  مالی  ای دولت ههای 

های عمومی و مدیریت های مالیاتی، مدیریت هزینهریزی بودجه، سیاست کند. این شامل برنامهتدوین می

بدهی است. هدف حفظ نظم مالی، ارتقای امور مالی عمومی پایدار و تخصیص کارآمد منابع است. با 

گذاری عراق است، سرمایههای اقتصاد ک ن در  این حال، طبق تحقیقاتی که شامل تجزیه و تحلیل شکاف

های با ثبات امنیتی و ها در استاندر بخش عمومی همچنان ضعیف است. همچنین فرسایش زیرساخت 

آنها در استان ناپایدار وجود دارد)تخریب  مسئول   (.  بانک مرکزی عراقRasheed, 2020: 1261های 

و کنترل تورم است. با این ها  تدوین و اجرای سیاست پولی است. هدف اصلی آن حفظ ثبات قیمت 

های اخیر  حال، بانک مرکزی عراق نتوانسته است نرخ ارز دینار عراق را تثبیت کند، زیرا عراق در سال

نرخ تورم نسبتاً بامیی را تجربه کرده است. بانک مرکزی عراق ابزارهای محدودی برای کنترل نرخ ارز 
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کند. طبق گزارش ک سیستم بانکی سنتی فعالیت میدر اختیار دارد، زیرا فاقد استق ل است و تحت ی 

شبکه اقتصاددانان عراق، عملیات قاچاق دمر از عراق حتی فراتر از خاورمیانه گسترش یافته و کشورهایی 

شود. برخی قاچاقچیان با سوءاستفاده از سیستم فروش بانک مانند روسیه و کره شمالی را نیز شامل می

 (. Iraqi Economists Network, 2023اند )میلیون دمر به دست آورده 100مرکزی عراق، ماهانه حدود 

ای یکی دیگر از مبانی مهم دامنه نهادهای عراقی است. نظام عملکرد واسطه    :ایدوم، عملکرد واسطه

نهادها و سازمان نظام شامل  این  نهادی کشور است.  از چارچوب  های آموزشی در عراق جزء مهمی 

های مختلفی وجود دارد که روش د.دهنآموزش رسمی را در سطوح مختلف ارائه میمختلفی است که  

تواند بر نهادسازی در عراق تأثیر بگذارد. سیستم آموزشی با ارائه آموزش و پرورش سیستم آموزشی می

کند ای از متخصصان، مدیران و رهبران واجد شراین کمک میبا کیفیت خوب به افراد، به ایجاد مجموعه

توانند به طور مؤثر در نهادهای مختلف خدمت کنند. با این وجود، سیستم آموزشی در عراق در ه میک 

های مداوم به طور معناداری مختل شده است. از نظر سط  طول دهه گذشته به دلیل آوارگی و درگیری

به طور مداوم ترین کشورهای خاورمیانه قرار دارد و فقدان آموزش یادگیری، این کشور در میان ضعیف

 (.Norwegian Refugee Council, 2022بزرگترین خطر حفاظتی برای نسل عراقی است )

های سط  بامی انجام شده توسن دولت، مانند توزیع فعالیت   به تمام  معیاراین    :عملکرد فعال عراق سوم،  

کند. راق ایفا میثروت و سیاست صنعتی اشاره دارد. توزیع ثروت نقش مهمی در فرآیند نهادسازی در ع

عراق کشوری با منابع طبیعی قابل توجه، به ویژه نفت است که پتانسیل تولید ثروت قابل توجهی برای 

های مختلفی ایجاد کند و پیامدهای قابل تواند چالشملت را دارد. با این حال، توزیع نابرابر ثروت می

ای رشد و دموکراسی مضر شد، زیرا سازی داشته باشد. ثروت نفت برهای دولت توجهی برای ت ش

 .(Bridsall and Subramanian, 2004: 77ت ) تمایل به مانع شدن توسعه نهادهای دولتی داش

برای ترویج یک حوزه اقتصادی   دخالت دولت ای که با  حوزهسیاست صنعتی در عراق عموماً به عنوان  

شود. طبق کشاورزی و خدمات، توصیف میهایی مانند تولید،  خاص و تسهیل تلییر ساختاری بخش

( ایجاد 1تحقیقات، دولت عراق باید استراتژی توسعه صنایع خود را بر اسام محورهای زیر تدوین کند:  

های ارزش های صنعتی رقابتی مبتنی بر تأسیسات صنعتی بزرگ یکپارچه با زنجیرهمرکزی برای گروه

های خصوصی را پایدار که امکان وجود و رشد شرکت ( ایجاد شراین کاری مؤثر و  2محلی و جهانی؛  

( اتخاذ یک سیستم حاکمیتی مناسب که از 4های صنعتی و دانشی؛ و  ( بهبود زیرساخت 3فراهم کند؛  

با این حال، هیچ برنامه بلندمدتی برای بخش  .  (Hayaly, 2021: 151)   اجرای نکات فوق پشتیبانی کند
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که هیچ پروژه ملی در کشور برای ساختن یک کشور در درازمدت صنعت وجود ندارد. این بدان معناست  

 (. Mahdi et al., 2014: 6-7وجود ندارد )

 جامعه سازماندهی شده در عراق .5

ی یافته توسن فوکویاما به عنوان یکی دیگر از موضوعات مهم در زمینهی خوب سازمانمفهوم یک جامعه

است.  دولت  گرفته  قرار  توجه  را میی خوب سازمانمفهوم یک جامعهسازی مورد  ی توان شیوهیافته 

های یافته یکی از نشانهی خوب سازمانیک جامعه    .(Fukuyama, 2004: 82زندگی یک جامعه نیز نامید )

اگر نهادهای دولتی و جامعه سازماندهی شده و به  اساسی قدرت دولت است. این بدان معناست که 

های یر فعالی بر ایجاد یک دولت قوی دارد. اکثر نهادهای اجتماعی و سازمانخوبی کار کنند، این امر تأث 

کنند. با این حال، در اند و به طور فعال کار نمیمدنی در عراق به دلیل عدم نهادسازی، سازماندهی نشده

اندهی ، زمانی که ایامت متحده به عراق حمله کرد، این کشور ت ش کرد تا کشور را از نو سازم2003سال  

به ویژه پس از تلییر نظام سیاسی از   اما این روندیافته تبدیل کند.  ی سازمانکند و آن را به یک جامعه

ی عراق، دشوار شد. دلیل ها و هنجارهای اجتماعی جامعهدیکتاتوری به دموکراسی بدون توجه به ارزش

ی عراق، ل اصول دموکراتیک در جامعهتواند با اعمااین بود که ایامت متحده معتقد بود که این کشور می

 (.  Stanski, 2005:197یافته داشته باشد )ای سازمانجامعه

ها و هنجارهای خاص خود را ی عراق ارزشآمیز نبود زیرا، جامعهبا این حال، این رویکرد موفقیت  

 2015سال    (. درAlshamary, 2022: 23ها و هنجارهای جوامع اس می است )دارد که مبتنی بر ارزش

به بعد نیز دولت عراق در سازماندهی جدید در جامعه دچار شکست شد. در تعارضات ایجاد شده در 

مولفه سوم دیگری نیز تحت عنوان سازمان مستقل کردی   ،سازمان دینی عراق میان شیعیان و اعراب سنی

نهادهای عراقی در   .درپیش گرفت جامعه عراقی را بیش از پیش    ازو حرکت در مسیر استق ل، جدایی  

ای در خدمت منافع نیروهای غیر ملی قرار گرفتند و نهادسازی این دوران در قالب پیکربندی جدید فرقه

 های موازی دولت شد.و سازماندهی نهادی قربانی اهداف کوتاه مدت و جزئی نگر سازمان

 های فراروی آندولت اثر بخش در عراق و چالش .6

تواند از بسیاری جهات نشان داده شود. این عنوان یک دولت اثر بخش یا ضعیف، میارزیابی عراق به  

با تحلیل شاخص نهادیپژوهش  های تحدید مشروعیت چالشو    هایی چون فساد، شفافیت، استق ل 

 دهد. کننده قدرت و اثر بخشی دولت در عراق را مورد بررسی قرار می
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 فساد .6-1

 حال توسعه  در  جوامع  از  بسیاری  مشک ت  ترینمهم  از   یکی  و   فراملی   و   چندبعدی  پیچیده،   ایمساله  فساد

است   تقسیم شده  اداری  فساد  و  اقتصادی  فساد  سیاسی،  فساد  همچون  در ابعاد گوناگونی  فساد.  است 

(274-Marivan etal, 2024:247 .) آنچه واض  است این است که نرخ فقر در بسیاری از کشورها ریشه

عراق،   شود.میخورده  ضعیف یا شکست   یدولتمنجر به  در فساد دارد. یکی از نتایج فساد این است که  

الملل در مانند بسیاری از کشورهای دیگر، از فساد در نهادهای خود در امان نیست. سازمان شفافیت بین

از نظر   2022کرد که عراق یکی از فاسدترین کشورهای جهان است. عراق در سال    اع م  2022سال  

 (. Transparency Intranational,2022کشور قرار گرفت ) 180از  157فساد در رتبه 

وزارتخانه  که  است  این  عراق  در  فساد  وجود  اصلی  نه دلیل  و  سیاسی  روابن  اسام  بر  اصلی  های 

انتخاب می ای دچار  های بازسازی به طور فزایندهامر باعج شده است که پروژهشوند. این  شایستگی 

 ی ، تعداد نخبگانی که در مناصب دولت 2003سوءمدیریت شده و سپس به دولت واگذار شوند. از سال  

به عنوان بیست   2022، افزایش یافته است. بخش دولتی عراق در سال  اندعمل کردهبه نفع حزب خود  

(. کوردسمن  اشاره کرده Dhingra and Alshamary, 2023بندی شد )ن رتبهو سومین نهاد فاسد جها

است که وجود چنین سط  بامیی از فساد، تأثیر منفی بر دولت عراق خواهد گذاشت و ممکن است  

باعج فروپاشی آن شود. در آینده، این امر پتانسیل انسانی و عدالت را تضعیف کرده و آن را به سط  

برد. اگر وضعیت فساد در درازمدت و سپس اعتماد بین دولت و مردم آن را از بین می   رساندپایینی می

خواهد شد و تأثیر بسیار منفی بر را موجب  های اقتصادی در کشور  ادامه یابد، تحومت سیاسی و بحران

 (. Cordesman, 2023: 25-27تبدیل شدن عراق به یک دولت قوی خواهد داشت ) 

 شفافیت  .6-2

شود. شفافیت به شفافیت به طور گسترده به عنوان یکی از اصول اصلی حکمرانی خوب شناخته می 

ها عنصر مهمی در حمایت معنای ارائه اط عات و انجام کارها به صورت باز است. دسترسی آزاد به داده

باز و صادق بودن به معنای  به عبارت دیگر، شفافیت در مفهوم حکمرانی  تمام   از شفافیت است.  در 

ها باید با این فرض که تمام عملیات به اندازه کافی دقیق هستند های رسمی است و اینکه دولت فعالیت 

 Making the Forest Sector Transparentتا در برابر بازرسی عمومی مقاومت کنند، آشکارا عمل کنند )

ست. بخش نفت به طور قابل (. عراق یکی از بزرگترین کشورهای تولیدکننده نفت در جهان ا2023 ,
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یک به  هاست که  کند. با این حال، عدم شفافیت در صنعت نفت سالتوجهی به اقتصاد کشور کمک می

است. عدم شفافیت در سیستم نفتی و اقتصادی منجر به سوء مدیریت منابع و   تبدیل شدهنگرانی عمده 

(. شفافیت سیاسی Dhingra and Alshamary, 2023ای معدود شده است ) تمرکز ثروت در دست عده

از جنبه دیگر  فساد، یکی  به  منجر  نظام سیاسی  در  فقدان شفافیت  است.  عراق  در  مهم شفافیت  های 

های متعددی برای شفافیت در عراق وجود دارد. فساد، چالش  بازی شده است.خویشاوندسامری و پارتی

ها نیازمند ت ش تند. غلبه بر این چالشهای اصلی هس ثباتی سیاسی از جمله چالشعدم پاسخگویی و بی

وجود اعتماد بین دولت و شهروندانش یکی از .  المللی است هماهنگ دولت، جامعه مدنی و جامعه بین

شود. در مقابل، فقدان این اعتماد تأثیر منفی بر کشور  مهمترین عوامل قدرت یک دولت محسوب می

ود. در عراق، فقدان اعتماد وجود دارد، به این معنی که ش ثباتی و ناامنی میخواهد داشت و منجر به بی

ها به جامعه اعتماد ندارند و بنابراین شک دارند که دولت بتواند به آنها در دستیابی به رویاها و عراقی

های جنوبی و فقر به بخشی های اقتصادی، نبود برق، کمبود آب پاک در استاناهدافشان کمک کند. بحران

اعتمادی مردم عراق به دولتشان ره مردم عراق تبدیل شده است. این وضعیت منجر به بیاز زندگی روزم

(. عدم شافیفیت نهادی در عراق ریشه تاریخی دارد و در دوران پسا صدام Alhassan, 2021)  ه است شد

حسین این امر شدت زیادی پیدا کرد. شراین پدید آمده از ظهور داعش و گسست ملی در این کشور 

بازسازی و شفافیت نهادی را برای جلب اعتماد عمومی جامعه فراهم نمود اما وضعیت پیش   فرصت 

 های نهادی کشور دارد. در عراق نیز حکایت از عدم شفافیت در ساختار 2015آمده در دوران پسا 

 استقلال نهادی  .6-3

شورها محسوب های ساخت دولت در ک های ویژگیترین پشتوانهحاکمیت قانون همچنین یکی از مهم

سازی بدون آن کارساز نخواهد بود. ای وجود دارد که سازوکارهای دولت شود، زیرا اذعان فزایندهمی

طرف و مؤثر و سازوکارهای کنترلی برای تضمین حاکمیت قانون های حقوقی مستقل، بییافتن سازمان

قانون و نظام قضایی در عراق   عدالتی مهم است. حاکمیت های قانونی و رفع بیجهت افزایش اعتبار رویه

دستخوش تلییرات قابل توجهی شده است. قانون اساسی   2003از زمان سقو  رژیم صدام در سال  

تصویب شد، یک نظام دموکراتیک فدرال با قوه قضائیه مستقل به عنوان   2005جدید عراق که در سال  

شود: دیوان عالی کشور، دادگاه  قسیم مییکی از ارکان آن ایجاد کرد. نظام قضایی در عراق به سه شاخه ت

تجدیدنظر و دادگاه تجدیدنظر. هر یک از این قوا ص حیت خود را دارند و مسئول تفسیر و اجرای 

(. حاکمیت قانون یک اصل اساسی Judicial System in Iraq, 2023قانون توسن قانون اساسی هستند )
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 :Perito, 2003ایت از حقوق افراد ضروری است ) قانون اساسی عراق است و برای تضمین عدالت و حم

با چالش  (.2-3 در عراق  قانون  اجرای حاکمیت  این حال،  فرقهبا  از جمله فساد،  بسیاری  گرایی، های 

مواجه بوده است. یکی از مشک ت  2015و پسا   2003های سیاسی از پسا  های قومی و دخالت درگیری

ار سیستم قضایی از سوی دولت است. قضات عراقی به دلیل  سازی در عراق، عدم جلوگیری از فش دولت 

نظامیان و بازرگانان که آنها را مرعوب و فاسد کرده است، ای از سیاستمداران، شبهدار شبکهمنافع ریشه

. قضات عراق از فقدان امنیتی که پس از سال (Pimentel, 2013:31)  اندکاری متهم شدهبه فساد و سیاسی

ت  2003 به عراق، قتل و ترور قضات أثیر گذاشت، رنج بردهبر عراق  ایامت متحده  از حمله  اند. پس 

 2003شد. به عنوان مثال، از سال  ای انجام میهای تروریستی هدایت و به دمیل فرقهعمدتاً توسن گروه

های ، هفتاد و چهار قاضی در عراق ترور شدند. ع وه بر قتل و ترور قضات عراقی، خانواده2019تا  

(. دیوان عالی عراق بامترین مرجع Al- Aloosy, 2023ها تهدید و کشته شدند. )آنها نیز توسن این گروه

است.  را دارا  قضایی در کشور است که مسئول تفسیر قانون اساسی و اطمینان از مطابقت قوانین با آن  

اختیارات گسترده قانون اساسی و  دیوان عالی کشور  تفسیر  تعیین مطابقت قوانین و مقررات ای برای 

های وضع شده توسن دولت با قانون اساسی دارد. این دیوان همچنین ص حیت حل اخت فات بین دولت 

 Judicial System inای و همچنین اخت فات بین قوای مقننه و مجریه دولت را دارد )فدرال و منطقه 

Iraq, 2023 .) 

های بسیاری در رابطه با امنیت، حکومتداری و توسعه با چالشبنابراین، از آنجایی که عراق همچنان  

اقتصادی روبرو است، نقش دیوان عالی کشور در تضمین اجرای قانون و اجرای عدالت همچنان حیاتی 

آید و موجب های اساسی در عراق به حساب میعدم استق ل نهادهای قضایی از چالشخواهد بود.  

طور قابل توجهی این نهادها شده است. نرخ مشارکت در انتخابات به  سلب اعتماد شهروندان عراقی به

انتخابات  کاهش یافته و به پایین درصد از واجدین   36رسید، جایی که تنها    2021ترین حد خود در 

تفاوتی تا حدی ناشی از سنت تقسیم قدرت و مذاکره درباره یک دولت گیری کردند. این بیشراین رأی

ا از همان  به آناجماعی  اعتماد خود را  که مردم،  نیروهای سیاسی است  از دست دادهحزاب و  ند اها 

(Mansour and Stewart, 2021 .)  طور گیرد؛ بهاز این رو، صداقت انتخابات غالباً مورد تردید قرار می

شده های رأی در آن ذخیره  سوزی در انباری که برگهتحت تأثیر آتش  2018مثال، بازشماری آرا در سال  

ی دموکراسی منتشر شده توسن واحد اط عات همچنین، بر اسام شاخص سامنه  .دار شدبود، خدشه

بندی شده است که های سیاسی در جهان رتبهعنوان یکی از بدترین رژیماکونومیست، عراق همواره به
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مرور ضعیت بههای دولت و فرایند دموکراتیزاسیون در کشور است. وی عدم استق ل نهاددهندهنشان

بندی دموکراسی تنزل یافته و در رده   "رژیم استبدادی"، عراق به یک  2022بدتر نیز شده است؛ تا سال  

نهاد قضایی غیرعادمنه و جناحی، نهاد (.  Isakhan, 2023)  کشور قرار گرفته است   167از    124ی  در رتبه

نظامی، عواملی ی وجود نیروهای شبهواسطهچندپاره بهی ضعیف و شکننده، و همچنین نهاد امنیتی  مجریه

نشینی کشور از دموکراسی و گرایش به استبداد، و در عین حال، به ضعف نهادی و هستند که به عقب 

 زنند. شکنندگی دولت دامن می

 زوال مشروعیت  .6-4

سازی مورد مفهوم مشروعیت توسن فوکویاما به عنوان یکی دیگر از موضوعات مهم در زمینه دولت 

استفاده قرار گرفته است. به گفته فوکویاما، یک دولت موفق نیاز به مشروعیت سیاسی دارد که شامل به 

تواند از یک فرآیند رسمیت شناختن و پذیرش اقتدار دولت توسن شهروندانش است. این مشروعیت می

ناشی شود اجتماعی  اجماع  اشکال  یا سایر  مشارکتی  (. Fukuyama, 2004:26)  دموکراتیک، حکومت 

از زمان سرنگونی رژیم   .سازی در عراق ایفا کرده است مسئله مشروعیت نقش حیاتی در فرآیند دولت 

های بسیاری در ایجاد یک ساختار دولتی مشروع روبرو بوده  ، عراق با چالش2003صدام حسین در سال  

ای عراق، عمدتاً بین جمعیت سنی، شیعه و کرد، در دوران فرقه-های قومیاست. اخت فات و درگیری

یت ایجاد کرده است. پس از حمله سازی و مشروع به بعد چالش قابل توجهی را برای دولت   2015پسا  

داعش، اکثریت جمعیت عرب سنی  به دنبال اعمال قدرت سیاسی خود بودند. این امر منجر به خ ء 

سازی را تضعیف کرد. ع وه بر این، ای شد و مشروعیت روند دولت های فرقهقدرت و تشدید تنش

خشونت  قومیافزایش  شبهفرقه  -های  بین  ویژه  به  ت ش  نظامیانای،  مشروعیت  شیعه،  و  های سنی 

سازی را بیش از پیش کاهش داد. ناتوانی دولت عراق در تأمین امنیت و محافظت از شهروندان دولت 

خود، فضایی از هرج و مرج ایجاد کرد و اعتماد به توانایی دولت در حفظ نظم و ثبات را تضعیف کرد 

(Eriksson and Grief, 2023: 366  عراق از سال  .)چندین انتخابات ملی برگزار کرده است. این   2005

سازی برگزار شده است. با انتخابات با هدف ایجاد یک دولت نماینده و افزایش مشروعیت روند دولت 

دار شده است این حال، فرآیندهای انتخاباتی در عراق با اتهامات تقلب و عدم مشارکت گسترده خدشه

(Iraqi Thoughts, 2018)انتخاباتی از    . کاهش مداوم ترین به پایین  2005در دسامبر    ٪79.6مشارکت 

روند نزولی  (.Mansour and Van den, 2018د )ده، این واقعیت را نشان می2018در سال    ٪44.5میزان  

درصد بود، مؤید کاهش مشروعیت دولت در میان  36، که تنها 2021مشارکت مردمی در انتخابات سال 
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دان مشروعیت دولت در عراق سرانجام خود را در بی اعتمادی اجتماعی به فق  .های مختلف است توده

جریان سوی  از  )دولت  داد  نشان  سیاسی  و  مذهبی   ,Eltiyaminia and Bagheri Dolatabadiهای 

دیگر، ایجاد نهادهای دولتی مؤثر و بهبود حکومتداری برای ایجاد مشروعیت در   یاز سو   (  2020:179

عراق بسیار مهم بوده است. فساد، خویشاوندسامری و فقدان نهادهای توانمند و پاسخگو مانع پیشرفت 

شده است. ضعف نهادهای دولتی، از جمله پلیس، قوه قضائیه و بوروکراسی، مشروعیت دولت را در 

 (. Cordesman, 2023: 25-27عراق کاهش داده است ) نظر مردم

سال   در  داعش  ظهور  نهایت،  ناتوانی   2014در  کرد.  وارد  عراق  دولت  مشروعیت  به  شدیدی  ضربه 

نیروهای امنیتی عراق در مقابله با پیشرفت سریع داعش، نقا  ضعف دولت را برجسته کرد و اعتماد به 

محافظت   و  امنیت  تأمین  در  دولت  که توانایی  همانطور  داد.  کاهش  پیش  از  بیش  را  شهروندانش  از 

می بیان  گریف   و  نمونهاریکسون  دو  تشرین  جنبش  هم  و  داعش  هم  ماهیت کنند،  که  هستند  ای 

شکلنارضایتی در  هویت  نقش  و  عراق  دولت  علیه  دیدگاهها  به  منعکس دهی  را  آنها  جایگزین  های 

های مشروعیت ادعایی دولت است هویت کلید درک شکست توان استدمل کرد که  کنند. بنابراین، میمی

(Eriksson and Grief, 2023: 363.)  دهد که های آنها نشان میها با اعضای داعش و خانوادهمصاحبه

کاری، و چگونه این شکست مشروعیت، نیاز به جایگزینی برای دولت را برانگیخته است. بیکاری، کم

بهبود وضعیت اجتماعی به-ناتوانی در  کلیدی بودهدلیل فساد و فرقهاقتصادی  از عوامل  اند که گرایی، 

 ,Speckhard and Ellenbergد )باعج تمایل به حکومتی شدند که حقوق و امنیت اهل سنت را تأمین کن

2020: 95-101 ) 

دادهبه  توضی   سنی  آواره  زنان  و ع وه،  عراقی  مقامات  سوی  از  نامناسب  رفتارهای  چگونه  که  اند 

ها را به پیوستن به داعش های خودسرانه و آوارگی اجباری، مردان آننظامیان، از جمله دستگیریهشب

پرداختن به مسئله مشروعیت برای ثبات و موفقیت بلندمدت   (Salihy, 2019:94-93) سوق داده است  

، ترویج آشتی سازی در عراق مهم است. این امر مستلزم ت ش برای ایجاد نهادهای سیاسی فراگیردولت 

ای اساسی در عراق فرقه- های قومیملی، تضمین حاکمیت قانون، مبارزه با فساد و رسیدگی به درگیری

های جایگزین آنها را دهی به دیدگاهاست. ماهیت شکایات علیه دولت عراق و نقش هویت در شکل

می میمنعکس  بنابراین،  درک شکست کند.  کلید  هویت  که  کرد  استدمل  فرضی ها توان  مشروعیت  ی 

 .  (Eriksson and Grief, 2023: 363)  دولت است 
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 مندیعدم ملت.6-5

فوکویاما، ملت  در سامان فکری  کلیدی  مفاهیم  از  به یکی  ابتدا  سازی است. ساخت یک دولت قوی، 

ساخت یک ملت وابسته است، و بدون این ساختار، ایجاد یک کشور بسیار دشوار خواهد بود. روندهای 

. افشین شاهی است   از آغاز تاکنون با مفهوم ملت بیگانه بودهدهد که این کشور  نشان میتاریخی در عراق  

کند: »به هر حال، عراق تقریباً بر اسام هوم اربابان استعماری قرن قبل ساخته شد. حتی در اشاره می

پس از سرنگونی صدام  (.Shahi, 2015« )اوج »ثبات« زمان صدام حسین، عراق کشوری بدون ملت بود

تواند  سازی میزی همراه با ملت سای دموکراسیکرد که تنها یک پروژهحسین، ایامت متحده استدمل می

هایی که به سازی سوق دهد. ایامت متحده همچنین بر این باور بود که باید جناحسوی مدرنعراق را به

تعبیر میهویت  )کرد و شیعه(  فروملی  با دولت ملی های  تنش  در  در طول یک قرن گذشته  شدند و 

 :Reyes, 2016)ک نظم دموکراتیک ملی ادغام شود تحمیلی عراق بودند، از بین بروند تا هویت ملی در ی

ی عراق طور که در گذشته و پس از سقو  صدام، روند واگرایی و گسست ملت کرد از پیکرههمان   .(50

ویژه شهر استراتژیک شتابان گرفت. ظهور داعش و توسعه حاکمیت کردها بر مناطق مورد مناقشه، به

به سمت تشکیل آرمان کشور کردستان سوق   2017ا در سال  کرکوک، این بستر را فراهم کرد تا کرده

. را موجب شدناسیونالیسم کردی در عراق به افرا  ناسیونالیسم عرب  این امر زمینه واکنش    .پیدا کنند.

و تأسیس حکومت اقلیم کردستان، که یک دولت   1991شکست عراق در جنگ خلیج فارم در سال  

به رسمیت شناخته شد، آرزوهای   2005نون اساسی عراق در سال  خودمختار بود و بعداً توسن قانیمه

تر کرد. پروژه ناسیونالیستی کرد و پوپولیسم کردها برای داشتن یک سرزمین مستقل را به هم نزدیک

 (.Dodge et al., 2018: 11-12)وارد عصر جدیدی شد 2003اخ قی مرتبن با آن پس از سال 

از  عراق  کردستان  سیاسی  کشوری   جامعه  در  بلداد  با  ضعیف  روابن  توجیه  برای  موجهی  لفاظی 

اداره شکست  به دلیل نقض قانون اساسی در  بارها بلداد را  خورده استفاده کرده است. احزاب کردی 

-Hama and Jasim, 2017: 58)اندکشور، تخصیص بودجه و وضعیت مناطق مورد مناقشه مقصر دانسته

وزیر عراق مشهود بود که با حضور عناصر عنوان نخست المالکی به  ویژه در دوره دوم ها بهتنش  (.68

سیاست  و  کردها  دستگیری  شداقتدارگرا،  همراه  اساسی  قانون  بر خ ف  تمرکز  ازهای  عملی،   .  نظر 

دولت کردستان،  اقلیم  عدم  به  را  عراق  فدرال  حکومت  همانطورکه  ارائه  دلیل  کردها   درقانون   حقوق 

تصمیم دولت اقلیم کردستان   .(,Sorani etal 268 :2022دانست )مقصرمی  اساسی عراق ذکرشده است،

 17ها و سیاست صادرات نفت خود منجر به این شد که بلداد از تخصیص  برای طراحی زیرساخت 
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 .(O’Driscoll, 2017:315-332)  خودداری کند  2014درصد بودجه ملی به دولت اقلیم کردستان در سال  

خورده یاد کرده است.  از مشارکت با بلداد به عنوان یک مشارکت ناموفق و شکست نیز مسعود بارزانی  

ویژه به دلیل عدم قدرت مرکزی بلداد که تحت تسلن شیعیان بود، انتظارات کردها را برآورده نکرد و به

تدریج بین بلداد و اربیل به  تمایل به اجرای مفاد قانونی مورد توافق و اصرار بر نقض قانون اساسی، روابن 

طوری که بلداد خودمختاری منطقه کردستان را به عنوان امری عادی و سخیف تلقی کرده و بدتر شد. به 

 .  (Park et al., 2017: 199-214)دانستخورده میاربیل نیز کل مشارکت در دولت فدرال را شکست 

در جهت   توسن کردهامشی سیاسی  ناپذیر و خنعنوان یک اقدام برگشت رفراندوم به نتیجه آن شد که  

. اگرچه عدم استق ل کردستان همچنان کردها را در مطرح گردیدتشکیل یک کشور مستقل و قانونی  

جامعه عراقی حفظ کرده است، لیکن ایده جدایی به قوت خود استوار است. نوع روابن بین اربیل و 

عنوان یک کشمکش پایدار میان دو اعتمادی متقابل دارد که این امر بهت از گسست و بیبلداد حکای

در سیاست  انسجام  اقتدار و  عراق،  در  با  گذاری و تصمیمقطب اصلی حکمرانی  را  ملی  گیری دولت 

 سازد. ای مواجه میهای عمدهچالش

 .مداخله بیرونی6-6

گر را به عنوان یک کنش مثبت در فرایند ازیگران مداخلهبرخ ف رویکرد فوکویاما که که نقش آفرینی ب

تواند  های پسا منازعه میدولت سازی تلقی می کند و معتقد است که مداخله بازیگران خارجی در دولت 

فرایند دولت سازی را تسهیل و به سرانجام برساند، تجربه عراق تصویر ناموفق و مخربی را از مداخله  

 تاریخی   فرصت   با  عراق  ،2017  سال  در  داعش  خودخوانده  خ فت   شکست   از  سپدهد.  خارجی ارائه می

 حال،  این  با.  شد  مواجه  مرکزی  حاکمیت   تثبیت   و  ملی  همبستگی  ایجاد  دولتی،  نهادهای  بازسازی  برای

 منافع  تحمیل  با  هاقدرت  این.  رفت   هدر  خارجی  بازیگران  سیستماتیک  مداخله  دلیل  به  فرصت   این

 دولت   یک  گیریشکل  از  مانع  تنها  نه  عراق،  اقتصادی  و  امنیتی  سیاسی،  فرآیندهای  بر  خود  ژئواستراتژیک

 تضعیف  به  نهایت   در  که  کردند  تقویت   را  خود  به  وابسته  موازی  ساختارهای  بلکه  شدند،  طرفبی  و  قوی

 ,International Crisis Groupشد )  منجر  دولتی  نهادهای  ناکارآمدی  و  ایفرقه  تقاب ت  تشدید  حاکمیت،

 امنیت،  نتوانسته  که  است   شدهزداییمشروعیت   و  ناکارآمد  ضعیف،  دولتی  مداخ ت،  این  نتیجه  .(2020

 2019  هایسال  گسترده  اعتراضات.  دهد  ارائه  خود  شهروندان  به  را  اجتماعی  عدالت   یا  عمومی   خدمات

 ناامیدی   دهندهنشان  بود،  همراه(  خواهیمنمی  را  نظام  این   ما)  «النظام  هذا  نرُیدُ  نَحنُ»  شعار  با  که  2020  و

:  شده است   اشاره  در گزارشی  که  طورهمان.  بود  خارجی  هایقدرت  سایه  تحت   دولتی  نهادهای  از  عمومی
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 منطقه   در  خارجی  هایقدرت  توازن  نماینده  باشد،  ملی  اراده  نماینده  آنکه  از  بیش  امروز،  عراق  دولت »

  داخلی  ضعف  نتیجه  تنها  داعش،  از  پس  عراق  در  سازیدولت   شکست   که   گفت   توانمی  نهایت،  در  «.است 

 خود،   منافع  تحمیل  با   که  است   خارجی  بازیگران  ژئواستراتژیک  رقابت   ساختاریِ   محصول  بلکه  نبوده،

بیش   کلیدی  هایگیریتصمیم  که  جایی  اند،کرده  تبدیل  «دولت در سایه»  یک  به  را  عراق  سیاسی  فضای

 Carnegie Middleگر در عراق است ) های دول مداخله زنیآنکه در بلداد گرفته شود، نتیجه چانهاز  

East Center, 2022).   

 نتیجه گیری

 زیرا   است،  کرده  تمرکز  خوردهشکست   یا  ضعیف  هایدولت   در  سازیدولت   مفهوم  اندیشه فوکویاما بر

 محسوب   مهاجرت  مسائل  و  تروریسم  ناآرامی،  مانند  جهان  مشک ت  ترینجدی  منبع  کشورها  این

 سازماندهی  برای   ت شی بلکه نیست؛ جدید دولت یک  ایجاد معنای به  مفهوم این حال، این  با . شوندمی

 نهادهای   ایجاد  معنای  به  تواندمی  همچنین  سازیدولت .  است   دولت   یک   نهادهای  کردن  فعال  و  مجدد

 قدرت  و  کرده  محدود  را  خود  دامنه  موظفند  ها دولت   اینجا،  در   باشد.  موجود  نهادهای  تقویت   و  جدید

 دامنه  اندنتوانسته  2003  سال  از  عراقی  نهادهای.  بسازند  قوی  دولت   یک  تا  دهند  افزایش  را  خود  نهادی

 خصوصی،  بخش  توسعه  برای  ت ش  بدون  عراق  دولت   که  است   این  امر  این  دلیل.  کنند  محدود  را  خود

 از   عراق  حال،  عین  در.  است   نکرده  ایجاد   قوی  داخلی  اقتصاد  عراق  و  داده  ادامه  دولتی  بخش  توسعه  به

 نقش   نتوانستد  عراق  جدید  هایدولت .  کند  ایجاد  قوی  اقتصادی  و  سیاسی  نهادهای  نتوانسته  2003  سال

 عدم   نیازمند  قوی  هایدولت .  کنند  ایفا  عراق  در  قوی  دولت   یک  ایجاد  و  منظم  دولت   یک  ایجاد  در  مثبتی

 بسیار  هابخش  همه  در  فساد  میزان  عراق،  در.  هستند  منظم  دولتی  نهادهای  و  اعتماد  قابل  شفافیت   فساد،

ای جدیدی برای بازطراحی نظام سیاسی در عراق فراهم شد تا در دوران ظهور داعش مرحله.  است   بام

یک پیکربندی جدید و مستقل همه نهادهای شکست خورده آموزشی، سیاسی، امنیتی و صنعتی را با  

ای  های داخلی و خارجی عدیدهمورد بازسازی قرار داد. روند دولت سازی در دوران پسا داعش با پویایی

های دولتی و استقرار یک دولت اثر بخش را به شدت محدود نمود. شیوع مواجه بود که تقویت نهادهای

سیاسی و نظامی به واسطه ظهور نیروهای ضد های مختلف عراق، تسخیر نهادهای  مجدد فساد در میه

های تاریخی کردی و عربی و نقش مخرب و توسعه طلبانه نیروهای سیستمی جدید، برآمدن شکاف

های نیابتی به بحران در دولت ملی عراق دامن زدند، حاکی ها و رقابت گر که با دامن زدن به جنگ مدخله

های تحقیق گویای این حقیقت است ن پسا داعش بود. یافتهدار بودن روند دولت سازی در دورااز مسئله
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ها در عراق به دلیل سازی در عراق پیوند عمیقی با استق ل و قدرت نهادی دارد. نهادکه کامیابی دولت

سازی موفق حلقه مفلوله جامعه عراقی عدم استق ل کارکردی مسیر منحرفی را طی نموده تا روند دولت 

 باشد. 
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