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This research aims to examine the most important legal obstacles to the 

realization and application of this right, and analyzes the existing 

conflicts between the right to self-determination on the one hand and 

principles such as national sovereignty, territorial integrity, non-

interference in the internal affairs of states, and security considerations 

on the other. The research findings show that ambiguity in the scope of 

this right, the lack of binding executive mechanisms, the weakness of 

international enforcement guarantees, and the dominance of political 

considerations over legal rules are among the most important factors 

hindering its effective realization. Also, the implementation of this right 

in practice faces limitations in domestic and international legal systems, 

which sometimes lead to weakening of its function. This article, with a 

descriptive-analytical approach, while explaining the legal foundations 

of the right to self-determination, seeks to clarify the various dimensions 

of its legal challenges and provide solutions to reduce conflicts and 

strengthen the guarantee of the implementation of this right.. 
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1. Introduction 

The right to self-determination is recognized as one of the fundamental principles of 

contemporary international law and has been repeatedly affirmed in major 

international legal instruments, including the Charter of the United Nations and the 

International Covenants on Human Rights. This principle reflects the right of peoples 

to freely determine their political status and to pursue their economic, social, and 

cultural development without external interference. Despite its normative 

importance and broad international recognition, the practical implementation of the 

right to self-determination has consistently faced serious legal, political, and 

institutional challenges. The increasing complexity of ethnic identities, cultural 

pluralism, regional autonomy movements, and globalization has intensified debates 

surrounding the legal boundaries and practical realization of this right. 

At the beginning of the twenty-first century, the traditional centralized state model 

has increasingly encountered crises related to democratic legitimacy, governance 

efficiency, and cultural representation. The emergence of local democracy, 

decentralization, and participatory governance has transformed the understanding of 

governance from merely a method of ruling into a broader framework of social 

participation and collective decision-making. In multicultural societies, local 

democracy provides mechanisms for accommodating cultural diversity, 

strengthening political participation, and reducing social tensions through 

institutional inclusion. Citizens are increasingly demanding greater autonomy, 

recognition of cultural identities, and participation in local governance processes. 

Consequently, local democratic structures have become important instruments for 

balancing unity and diversity within modern states. 

The growing emphasis on local democracy and participatory governance has also 

contributed to renewed discussions concerning the right to self-determination. While 

this right was historically associated with decolonization and the independence of 

colonized peoples, contemporary debates increasingly focus on internal dimensions 

of self-determination, including local autonomy, democratic participation, cultural 

preservation, and equal access to political institutions. In this context, self-

determination is not necessarily limited to secession or the creation of independent 

states; rather, it may involve mechanisms of internal governance within existing state 

structures. 

Nevertheless, the implementation of the right to self-determination often generates 

tensions with other foundational principles of international law, particularly state 

sovereignty, territorial integrity, non-intervention, and national security. States 

generally view separatist movements and independence claims as threats to political 

stability and territorial unity. Consequently, international law faces the difficult task 

of balancing the protection of collective rights with the preservation of international 

order and stability. The ambiguity surrounding the scope and legal limits of self-
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determination has created divergent interpretations among states, international 

organizations, and legal scholars. 

This study seeks to examine the principal legal obstacles to the realization and 

implementation of the right to self-determination within the framework of 

contemporary international law. It explores the theoretical and practical tensions 

between self-determination and competing legal principles while analyzing the 

limitations of existing international mechanisms in guaranteeing the effective 

realization of this right. The study further evaluates the role of local democracy and 

internal self-determination as possible approaches for reducing legal conflicts and 

promoting political stability in multicultural societies. 

 

2. Theoretical Framework 

The theoretical framework of this study is based on the interaction between the 

principle of self-determination and the classical doctrines of sovereignty and 

territorial integrity in international law. The right to self-determination has evolved 

from a political principle into a legal norm recognized by international institutions. 

However, its interpretation remains highly contested because of the absence of 

universally accepted criteria for its implementation. 

From a legal perspective, self-determination can be divided into two interconnected 

dimensions: internal self-determination and external self-determination. Internal 

self-determination refers to the right of peoples to participate in the political, 

economic, social, and cultural life of the state in which they live. This includes 

democratic participation, local self-government, cultural autonomy, and equal 

representation within political institutions. Internal self-determination is generally 

considered compatible with the sovereignty and territorial integrity of states because 

it does not necessarily imply political separation or independence. 

External self-determination, by contrast, refers to the right of a people to separate 

from an existing state and establish an independent political entity. International law 

traditionally recognizes this form primarily in situations involving colonial 

domination, foreign occupation, or severe and systematic violations of fundamental 

human rights. Outside these exceptional circumstances, the international legal 

system generally prioritizes the preservation of territorial integrity and political 

stability over separatist claims. 

The tension between self-determination and sovereignty constitutes one of the 

central theoretical dilemmas of modern international law. Sovereignty remains a 

foundational principle governing relations between states and ensuring the stability 

of the international system. States therefore tend to resist interpretations of self-

determination that could encourage fragmentation or undermine national unity. At 

the same time, the denial of meaningful participation, cultural recognition, or 
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political representation may intensify social conflicts and strengthen separatist 

movements. 

This study also incorporates theories of local democracy and participatory 

governance as complementary frameworks for understanding the practical 

realization of self-determination. Local democracy emphasizes citizen participation, 

decentralized administration, accountability, and cultural inclusion. In multicultural 

societies, local governance structures may reduce tensions by granting communities 

a degree of political autonomy while preserving the unity of the state. Such 

mechanisms can function as practical expressions of internal self-determination and 

contribute to democratic stability. 

Additionally, the study draws upon institutionalist approaches in international law, 

which emphasize the importance of legal institutions, enforcement mechanisms, and 

international norms in regulating conflicts between competing principles. The 

weakness of enforcement mechanisms in international law often allows political 

interests to prevail over legal commitments. As a result, the implementation of self-

determination frequently depends not only on legal norms but also on geopolitical 

considerations and the interests of powerful states. 

 

3. Methodology 

This research adopts a descriptive-analytical methodology to examine the legal 

challenges associated with the implementation of the right to self-determination. The 

study relies primarily on qualitative analysis of international legal documents, 

scholarly literature, and theoretical interpretations related to self-determination, 

sovereignty, territorial integrity, and local democracy. The research examines key 

international legal sources, including the Charter of the United Nations, the 

International Covenant on Civil and Political Rights, the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights, and relevant resolutions of the United Nations 

General Assembly. In addition, academic studies and legal theories concerning the 

evolution of self-determination and its relationship with state sovereignty are 

analyzed to identify the main legal debates surrounding this issue. The study also 

utilizes comparative analysis to evaluate different interpretations of internal and 

external self-determination within contemporary international law. Particular 

attention is given to the distinction between democratic autonomy within existing 

state structures and separatist movements seeking political independence. By 

comparing these approaches, the research seeks to clarify how international law 

attempts to reconcile the protection of collective rights with the preservation of 

international stability. Furthermore, the research investigates the role of local 

democracy and decentralized governance as institutional mechanisms capable of 

reducing tensions related to ethnic diversity, cultural pluralism, and political 

exclusion. The analytical framework focuses on the effectiveness of participatory 

governance in promoting social integration and preventing conflicts associated with 
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demands for external self-determination. The descriptive-analytical approach allows 

the study to identify the principal legal ambiguities, institutional weaknesses, and 

political limitations affecting the implementation of the right to self-determination. 

It also facilitates the development of practical recommendations for improving legal 

protections and strengthening international mechanisms related to this right. 

 

4. Results and Discussion 

The findings of this study indicate that the implementation of the right to self-

determination faces multiple legal and political obstacles at both the domestic and 

international levels. One of the most significant challenges is the ambiguity 

surrounding the definition of “people” entitled to exercise this right. International 

law does not provide a universally accepted definition of the term, leading to 

divergent interpretations by states and international institutions. This ambiguity 

creates uncertainty regarding which groups may legitimately claim self-

determination. Another major challenge concerns the conflict between self-

determination and the principle of territorial integrity. Most states interpret separatist 

movements as threats to national unity and political stability. Consequently, 

governments frequently invoke sovereignty and territorial integrity to reject claims 

for independence or autonomy. International law generally supports this position 

except in cases involving colonial domination, foreign occupation, or severe 

violations of human rights.The study also demonstrates that the absence of binding 

enforcement mechanisms significantly weakens the practical realization of self-

determination. Although international law recognizes the principle in numerous legal 

instruments, there are limited institutional procedures for ensuring its 

implementation. International organizations often lack the authority or political will 

to intervene effectively in disputes involving self-determination. As a result, political 

interests and geopolitical considerations frequently overshadow legal principles. 

Furthermore, the research reveals that internal self-determination provides a more 

realistic and legally acceptable framework for addressing identity-based demands in 

multicultural societies. Mechanisms such as local democracy, decentralization, 

cultural autonomy, and participatory governance can reduce social tensions and 

enhance political inclusion without threatening state sovereignty. By enabling 

communities to participate meaningfully in governance, internal self-determination 

may strengthen national unity rather than weaken it. 

The findings also suggest that democratic deficits, political exclusion, and unequal 

representation contribute significantly to separatist tendencies. In centralized 

political systems where minority groups lack effective participation, dissatisfaction 

may intensify and lead to demands for external self-determination. In contrast, 
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democratic local governance structures can promote accountability, public 

participation, and cultural recognition, thereby reducing the likelihood of conflict. 

Additionally, the study highlights the increasing importance of cultural pluralism 

and identity politics in contemporary international relations. The spread of 

communication technologies and globalization has strengthened awareness of ethnic 

and cultural identities, leading many communities to demand greater recognition and 

autonomy. International law therefore faces growing pressure to develop more 

flexible approaches capable of accommodating diversity while preserving 

international stability. 

 

5. Conclusions & Suggestions 

This study concludes that the right to self-determination remains one of the most 

complex and contested principles of international law. Although widely recognized 

in international legal instruments, its implementation is constrained by legal 

ambiguities, institutional weaknesses, and political considerations. The tension 

between self-determination and state sovereignty continues to shape international 

responses to autonomy and independence movements. 

The research demonstrates that contemporary international law generally favors 

internal self-determination over external self-determination. Democratic 

participation, local autonomy, cultural rights, and decentralized governance are 

increasingly viewed as practical mechanisms for reconciling collective rights with 

territorial integrity. Strengthening these mechanisms may contribute to political 

stability, democratic development, and conflict prevention in multicultural societies. 

Based on the findings of this study, several suggestions can be proposed. First, 

international legal institutions should clarify the legal scope and conditions of self-

determination in order to reduce interpretive ambiguities and inconsistent 

applications. Second, stronger international monitoring and enforcement 

mechanisms should be established to ensure the protection of minority rights and 

democratic participation. Third, states should promote local democracy, 

decentralization, and inclusive governance as tools for accommodating cultural 

diversity and preventing political exclusion. Fourth, greater emphasis should be 

placed on dialogue, negotiation, and participatory political processes in resolving 

disputes related to self-determination. Finally, international organizations should 

adopt more balanced approaches that protect human rights while preserving 

international peace and stability. 

In conclusion, the effective realization of the right to self-determination requires a 

careful balance between collective freedoms and the foundational principles of 

international order. Achieving such a balance depends on strengthening democratic 

institutions, promoting inclusive governance, and developing clearer legal standards 
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capable of addressing the complex realities of multicultural and interconnected 

societies. 

.   .   
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است    الملل ن ی در نظام حقوق ب   شده رفته ی و پذ   ن ی اد ی سرنوشت از جمله حقوق بن   ن یی تع حق  
ها و موانع  در مرحله تحقق و اجرا با چالش   ، ی الملل ن ی مهم آن در اسناد ب   گاه ی جا   رغم ی که عل 
با هدف بررس   ن ی . ا شود ی مواجه م   ی متعدد   ی حقوق    ی موانع حقوق   ن ی تر مهم   ی پژوهش 

سرنوشت    ن یی حق تع   ان ی موجود م   ی ها تعارض   ل ی حق، به تحل   ن ی تحقق و اعمال ا   ی رو شِی پ 
  ی عدم مداخله در امور داخل   ، ی ارض   ت ی تمام   ، ی مل   ت ی همچون حاکم   ی و اصول   سو ک ی از  

که    دهد ی پژوهش نشان م   ی ها افته ی .  پردازد ی م   گر ی د   ی از سو   ی ت ی ها و ملاحظات امن دولت 
  ی اجراها آور، ضعف ضمانت الزام   یی اجرا   ی حق، نبود سازوکارها   ن ی ابهام در قلمرو شمول ا 

عوامل مانع تحقق مؤثر    ن ی تر از مهم   ، ی بر قواعد حقوق   ی اس ی و غلبه ملاحظات س   ی الملل ن ی ب 
  ی ها در نظام   یی ها ت ی حق در عمل با محدود   ن ی ا   ی اجرا   ن، ی . همچن روند ی آن به شمار م 

  ن ی شود. ا ی کارکرد آن منجر م  ف ی روست که گاه به تضع روبه   ی الملل ن ی و ب   ی داخل   ی حقوق 
سرنوشت، در    ن یی حق تع   ی حقوق   ی مبان   ن یی ضمن تب   ، ی ل تحلی – ی ف ی توص   ی کرد ی مقاله با رو 

  ی برا   یی آن را روشن ساخته و راهکارها   ی حقوق   ی ها آن است تا ابعاد مختلف چالش   ی پ 
 . حق ارائه دهد.   ن ی ا   ی ضمانت اجرا   ت ی ها و تقو کاهش تعارض 
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  ه مقدم

همگان آشکار است که الگوی دولت متمرکز دچار بحران است؛ امروز با پایان قرن بیستم، این واقعیت بر  

این امر با بحث حکمرانی مطلوب کارایی و دموکراسی گره خورده و از روش حکومت کردن به روش 

زندگی کردن تبدیل شده است که با ظهور دموکراسی های محلی و بازشناسی گسترده نیاز به احترام 

نزدیک دارد، دموکراسی محلی از نظر مفهومی چند بعدی است که تقریبا    برای آزادی عمل آنها ارتباط

و  ارتباطات  فناوری  توسعه  دهد.  می  انجام  محدودتر  ای  گستره  در  را  متمرکز  دولت  وظایف  تمامی 

اطلاعات و گسترش نیاز به داشتن اختیار و تاکید بر هویت گرایی در نزد اقوام مختلف در کشورهای 

است تا برای تقویت همگرایی و از تحمیل همه جانبه فرهنگ غالب اجتناب ورزند مختلف بر آن داشته  

کند از لایه های محلی به ما کمک میو بر فرهنگ های دیگر ارج و احترام گذارند. از این رو حکومت 

 های ابتدایی به لایه های زیرین نفوذ کنیم. 

دموکراسی مبتنی  مشروعیت  و  مردم  اراده  از  ناشی  محلی  این های  است.  مردمی  حاکمیت  اصل  بر 

تحقق می زمانی  بهمشروعیت  را  زمامداران و حکمرانان محلی  بتوانند  که شهروندان  طور مستقیم یابد 

شود مردم از یک سو با مسائل و مشکلات محلی خود درگیر انتخاب کنند. دموکراسی محلی موجب می

ر قالب مدیریت مشارکتی در حل این مشکلات های گوناگون دها و دیدگاهشوند و از سوی دیگر، فرهنگ

سهیم گردند. چنین فرایندی به ارتقای دانش و آگاهی شهروندان، تمرین عملی و آگاهانه دموکراسی و 

های محلی از سازوکارهای متعددی برخوردارند؛ از جمله انجامد. دموکراسیتقویت نظارت عمومی می

های محلی، بازپرسی نامهتصویب، بازنگری یا لغو آیین  درخواست مستقیم یا ابتکار مردمی، درخواست 

ویژه، درخواست عزل فرمانداران، شهرداران و اعضای شوراها، و نیز درخواست عزل سایر مقامات. در 

های محلی شود؛ بدین معنا که ساکنان حوزهنظام دموکراسی محلی، ایده »شهروند خودمختار« مطرح می

ها نقش دارند.  ی واحدهای عمومی محلی مشارکت کرده و در اداره آنهادر سطوح مختلف در فعالیت 

این نوع دموکراسی دو ویژگی اساسی دارد: نخست، وجود نهادهای دموکراتیک حاکم و دوم، وجود نهاد 

های محلی این امکان را دارند که امور مالی خود اداری با صلاحیت عام و فراگیر. همچنین دموکراسی

های محلی، برای تأمین منابع کافی جهت ها، از جمله مالیاتای که منابع درآمدی آن گونهبهرا اداره کنند؛  

شود ها صرف آموزش و پرورش میمدیریت مناسب نیازهای اداری ضروری است. بخش عمده این هزینه

 .دیابهایی مانند بهداشت، رفاه اجتماعی و امنیت عمومی اختصاص میهای دیگر نیز به حوزهو بخش
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 فا ی روزمره مردم ا  یدر ثبات و بهبود زندگ   زی در رشد جامعه و ن  ی نقش قابل توجه  ی محل  یهایدموکراس 

 یمحل   یهاحکومت   ،یحکومت مرکز  یها و نهادهابا اداره امور توسط وزارتخانه  سهی. در مقاکنندیم

و   یبه توسعه محل  توانیها مکه از جمله آن  دهندیخود ارائه م  یرا در حوزه ادار  یترخدمات گسترده

نوع نظارت،   نیو کارآمدتر  نیترسالم  ن،یمؤثرتر  ،ینوع دموکراس  نیاشاره کرد. در ا  یفرهنگ  یهااست یس

 ،ی در تحقق امور همگان یو مشارکت عموم  ت یحاکم  ت یکه ضمن تقو  یاست؛ سازوکار ینظارت مردم

در   ی و سهم مهم  کندیبرجسته م  کی دموکرات  یمردم را در بهبود مستمر عملکرد نهادها  ینقش اساس

بقا و  مطالبات س  یدارد. سطح محل  یدموکراس  یتداوم  آرزوها و  نقطه ورود  شهروندان و   یاسی غالباً 

جا  ندگانینما است؛  س  ییآنان  فرهنگ  م  یاس یکه  شکل  مردم  ذهن  به  ردیگ یدر  آنان  روزمره و  طور 

. در جوامع کنندیخود مشاهده م  یدگ را بر زن  هایریگ میتصم  ریو تأث  یاس یس  یها انتخاب  یعمل  یاامدهیپ

ها و فراهم کردن امکان همه گروه یبرا  یاسیس  یهافرصت   جادیبا ا یمحل  ی هایدموکراس ،یچندفرهنگ

س  یهات ی هو   یدسترس ساختار  به  طر  یاسیمختلف  زم  قیاز  با    شیافزا  نهیانتخابات،  مقامات  حضور 

مختلف به شکل   یها گروه  یبرا  یاسیس  یهافرصت   ب یترت  ن یو بد  کنندیمتنوع را فراهم م  یهات یهو 

امر ابراز   ن یاز مردم از ا  یاری دولت متمرکز، بس  یها. در مقابل، در نظامابدی یگسترش م  یقابل توجه

نما  کنندیم  یتینارضا انتخابات  ندگانیکه  مبارزات  در دوران  تنها  آنان  رأ  یبرا  یمنتخب   دهید  یکسب 

آن مطرح   یبرگزار  ی هاوهی انتخابات و ش  ندیدرباره سلامت فرا  یاتازه  ی هاپرسش  تیوضع  نی. اشوندیم

مانند استفاده صاحبان قدرت از منابع   یمسائل  نجامد؛ی انتخابات ب  ت یف یک   شیبه فرسا  تواندیو م  کندیم

 ن یاز جمله ا  یاسیس  یو تسلط نخبگان بر روندها  یانتخابات  یهاوپاشخت یو ر  هانهیهز  شیفزاا  ،یدولت

  تیها در حماآن  فیو نقش ضع  یاسیدر احزاب س  ت یبا کاهش سطح عضو   طی ن شرایهاست. ا چالش

پا همچنشودیم  دیتشد  یاجتماع  یهاگاهیاز  نما  نی.  فرهنگ  یندگ یفقدان  از  مردان  و  زنان   ی ها برابر 

تحول و توسعه   ری مهم در مس  یهااز چالش  یکیهمچنان    ک یدموکرات  یندهایگوناگون در نهادها و فرا

وابسته به توجه و    یدموکراس  یداریپا   یگریاز هر زمان د   شیرو، ب  نی . از ادیآیشمار م  هب  ک یدموکرات

 دار،یپا  یو دگرگون  یواقع  یدموکراس  جادیا  یمختلف است و تلاش برا   یهافرهنگ  یبه صدا  ییگو پاسخ

 است.  یو مؤثر در عرصه دموکراس  نهینهاد یسازوکارها یریگ مستلزم شکل

و    رد یگ یشکل م  یهر واحد محل  یو اقتصاد  یاجتماع  ،ییای جغراف  ،یخ یدر بستر تار  ی محل  یدموکراس 

 یو تحقق دموکراس   یادغام اجتماع  نهیشوند تا زم  ت یحفظ و تقو   هایژگ ی و  نیآن لازم است ا  ت ی موفق  یبرا

 ت یجمع  یعـ اجتما  یاقتصاد  ت یوضع  ن،ید  ، یفرهنگ  نهی شیپ  ت،ی همچون سن، جنس  یفراهم گردد. عوامل
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هستند که بر تحول و توسعه   یاز عناصر مهم  یتیو ساختار جمع  یشغل یهاسطح درآمد، فرصت   ،یمحل

منابع   گریآب و د  ن،یمانند زم  یبه منابع  یدسترس  نی. همچنگذارندیم   ریتأث  ی در سطح محل  ک یدموکرات

اهم  یعیطب ز  ییبالا  ت یاز  است؛  ا  یتوجهیب  رایبرخوردار  مو   نیبه  اغلب  اعتماد   جب مسائل  کاهش 

مستلزم   یمحل  ی. تحقق دموکراسشودیم  یدر سطح محل  کیدموکرات  یندهای شهروندان به نهادها و فرا

 توانیم  نهی زم  نیدر ا  جیرا  یهاهست؛ از جمله چالش  زیدر منطقه ن  ت ی عوامل مؤثر بر صلح و امن  یبررس

نابرابر فقر،  دسترس  ت یمحدود  ،یکاریب  ، یبه  ط  یدر  خطرات  منابع،  و   ها ت ی اقل  ت یمحروم  ،یعیببه 

 یاجتماع   یها ت یمسائل، وضع  نیاشاره کرد. ا  ی و خشونت دولت  یتیجنس   ضیتبع  ، یاهیحاش  یها گروه

 ان،یم  نیعامل واحد نسبت داد. در ا  کیها را تنها به  آن   توانیکه به ندرت م  دهندیرا شکل م  یادهیچیپ

 کیبرابر گسترش اشکال متنوع مشارکت دموکرات   در  یعنوان مانعگاه به  ییگرایدولت ـ ملت و مل  یالگو 

صرفاً از   یو اجتماع  یاسیو اراده س  ی که تحقق آزاد  کندیتصور را القا م  نیغالباً ا  رایز  شود؛یمطرح م

 ی ها ت یدهنده محدودنشان  یجهان  ی هابحران  یکه برخ  یاست، در حال  ریپذدولت امکان  ل یتشک  قیطر

ن  یی گو مدل در پاسخ  نیا  یهابر حکومت   یمبتن  یمنظر، الگوها  نیجوامع متنوع است. از ا  یازها ی به 

که   یاگونهفراهم آورند؛ به   یتر اقشار مختلف اجتماعمشارکت گسترده  یبرا  یانهیزم  توانندیم  یمحل

 یه مجامع و نهادهاب  یدهآزاد و برابر در شکل  یشهروند  هیزنان و جوانان، بر پا  ژهیوها، بههمه گروه

متنوع جامعه در اداره امور بهره گرفته   یو اجتماع   یفرهنگ  ی هات ینقش داشته باشند و از ظرف  یمحل

همچن حال  نیشود.  برخ   یدر  مبتن   یروندها  یکه  سرما  ییگرابر صنعت   یتوسعه  اقتصاد  با    محور هیو 

بوده  یطیمحست یز  یهاچالش روهمراه  در  تقو   توانیم  یمحل   یکردهایاند،   یها فرهنگ  ت یبا 

 ی عیجامعه و منابع طب  ت یریمد  یبرا  دارتریپا  ییالگوها  ست،یز  طیو توجه به حفاظت از مح  گرابومست یز

 شکل داد. 

 تعارض حق تعیین سرنوشت با حاکمیت ملی .1

الملل است های بنیادین حقوق بینبحث تعارض میان حق تعیین سرنوشت و حاکمیت ملی، از چالش

تر انگیزد. این تعارض زمانی برجستهای برمیکه هم در سطح نظری و هم در عرصه عمل، مباحث گسترده

ی حقوقی های جمعی خود را در برابر ساختارهاهای مختلف اجتماعی یا قومی خواستهشود که گروهمی

هایی درباره حدود حاکمیت، انسجام سرزمینی و رعایت کنند و در نتیجه پرسش و امنیتی دولت مطرح می

آید. بررسی ابعاد نظری و عملی این چالش، همراه با تحلیل راهکارهای توازن سایر حقوق بشر پدید می
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فرهن حقوق  تضمین  و  فدرالیسم  مانند  ساختاری  الگوهای  میانجیگری،  میهمچون  درک گی،  تواند 

 .تری از مسیرهای مدیریت پایدار این تعارض ارائه دهدروشن

 تعارض نظری  1-1

ها در الملل، در ظاهر بیانگر آزادی ملت حق تعیین سرنوشت به عنوان یکی از اصول بنیادین حقوق بین

ا مفهوم سنتی انتخاب نظام سیاسی، اقتصادی و فرهنگی خود است؛ اما همین اصل در تعارضی بنیادین ب 

های تعارض میان حق تعیین سرنوشت و اصل حاکمیت ملی از جمله چالش  گیرد.  حاکمیت ملی قرار می

گیری نظام سازمان ملل متحد تاکنون مورد بحث و الملل معاصر است که از زمان شکلمهم حقوق بین

ای دارند؛ از ایگاه برجستهالمللی ج بررسی گسترده قرار گرفته است. هر دو اصل در اسناد بنیادین بین

المللی حقوق بشر به عنوان یکی از های بینیک سو حق تعیین سرنوشت در منشور ملل متحد و میثاق

ها ها شناخته شده است، از سوی دیگر اصل حاکمیت ملی و تمامیت ارضی دولت حقوق بنیادین ملت 

زمانی باعث شده ار گرفته است. همین همالمللی مورد تأکید قرهای نظم بیننیز به عنوان یکی از پایه

استقلال  ادعاهای  با  تعیین سرنوشت  مطالبات  که  مواردی  در  که  یا جداییاست  همراه  طلبانه  خواهانه 

 شود، نوعی تعارض حقوقی میان این دو اصل شکل گیرد.  می

راهکارهای حقوقی و تفسیری، ای از  الملل تلاش کرده است با ارائه مجموعهدر چنین شرایطی، حقوق بین

ها حمایت شود و هم ثبات نظام  ها و ملت تعادلی میان این دو اصل برقرار سازد تا هم از حقوق گروه

ترین راهکارهای حقوقی که در این زمینه مطرح شده است، تمایز المللی حفظ گردد. یکی از مهمبین

ست. تعیین سرنوشت داخلی به معنای حق میان »تعیین سرنوشت داخلی« و »تعیین سرنوشت خارجی« ا 

مردم برای مشارکت در اداره امور سیاسی، اقتصادی و فرهنگی کشور خود در چارچوب ساختار دولت 

از  برخورداری  دموکراتیک،  فرآیندهای  در  مشارکت  حقوقی همچون  مفهوم شامل  این  است.  موجود 

شود. در مقابل، تعیین ها میبع و فرصت خودگردانی محلی، حفظ هویت فرهنگی و دسترسی برابر به منا

سرنوشت خارجی به معنای حق یک ملت برای جدایی از دولت موجود و تشکیل یک دولت مستقل 

بین حقوق  و است.  دارد  داخلی  سرنوشت  تعیین  تحقق  بر  بیشتری  تأکید  کلی  طور  به  معاصر  الملل 

ال خارجی یا نقض شدید و مداوم حقوق طلبی را تنها در شرایط استثنایی، مانند استعمار، اشغجدایی

داند. این تفکیک مفهومی به عنوان یکی از ابزارهای مهم برای کاهش بنیادین یک گروه، قابل توجیه می

 :Moayedian, 2010تنش میان مطالبات هویتی و الزامات حاکمیت ملی مورد استفاده قرار گرفته است)

های عه سازوکارهای نهادی برای تضمین مشارکت گروه(. راهکار حقوقی دیگر در این زمینه، توس87
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نظام از  بسیاری  با بهرهمختلف در ساختار قدرت سیاسی است.  مانند های حقوقی  الگوهایی  از  گیری 

منطقه خودمختاری  نظام فدرالیسم،  و  اداری  تمرکز  عدم  کردهای،  تلاش  خاص  نمایندگی  تا های  اند 

در چارچوب نظام سیاسی موجود مدیریت کنند. این سازوکارها   های قومی یا فرهنگی رامطالبات گروه

امکان میبه گروه تا در برخی حوزههای مختلف  به ویژه در زمینهدهند  های فرهنگی، آموزشی و ها، 

 زبانی، اختیارات بیشتری داشته باشند، 

نشان داده شود. تجربه برخی کشورها  در حالی که وحدت سیاسی و حاکمیت ملی کشور نیز حفظ می

می نهادی  ترتیبات  چنین  که  تنشاست  کاهش  در  مؤثری  نقش  همزیستی تواند  تقویت  و  قومی  های 

الملل نیز نقش های مختلف ایفا کند. علاوه بر سازوکارهای داخلی، حقوق بینآمیز میان گروهمسالمت 

المللی مانند بین  کند. نهادهایمهمی در مدیریت تعارض میان تعیین سرنوشت و حاکمیت ملی ایفا می

یا های منطقهالمللی و سازمانهای بینسازمان ملل متحد، دادگاه به عنوان میانجی  ای در برخی موارد 

ها جلوگیری کنند. برای مثال، دیوان اند تا از تشدید بحران مرجع تفسیر قواعد حقوقی وارد عمل شده

رده است میان اصل تعیین سرنوشت و المللی دادگستری در برخی نظریات مشورتی خود تلاش ک بین

اصل تمامیت ارضی توازن ایجاد کند و تأکید نماید که تحقق تعیین سرنوشت لزوماً به معنای تجزیه 

توانند با رسیدگی به شکایات ها نیست. همچنین سازوکارهای نظارتی در حوزه حقوق بشر میدولت 

اقلیت  نقض حقوق  یا  تبعیض  به  از شکلمربوط  تجربه های عمیقبحرانگیری  ها،  کنند.  تر جلوگیری 

بین میحقوق  نشان  نیازمند الملل  ملی  حاکمیت  و  سرنوشت  تعیین  حق  میان  تعارض  حل  که  دهد 

رویکردی چندبعدی است که همزمان ابعاد حقوقی، سیاسی و اجتماعی مسئله را در نظر بگیرد. هیچ 

ای از اصول و سازوکارها از اما مجموعه  ای برای حل این تعارض وجود ندارد،راهکار واحد و ساده

نظام  توسعه  فرهنگی،  تنوع  به  احترام  سیاسی،  مشارکت  تقویت  از جمله  استفاده  و  تمرکز  عدم  های 

   (.Azizi, 2015: 90-91)ها کمک کندتواند به کاهش تنشالمللی، میهای بینمیانجیگری

ها، سطح توسعه نهادهای دموکراتیک و میزان موفقیت این راهکارها تا حد زیادی به اراده سیاسی دولت 

های مختلف جامعه بستگی دارد. هرچه این عوامل تقویت شوند، امکان ایجاد تعادل  اعتماد میان گروه

به مطالبات هویتی و حقوقی گروه افزایش پایدار میان حفظ حاکمیت ملی و احترام  نیز  های مختلف 

 خواهد یافت. 
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 تعارض عملی  1-2

الملل  ترین مباحث حقوق بینمیان حق تعیین سرنوشت و اصل حاکمیت ملی یکی از پیچیدهتعارض  

شود ویژه زمانی آشکار میای دارد. این تعارض بهمعاصر است که ابعاد نظری، عملی و نهادی گسترده

که گروهی از جمعیت یک دولت، ادعای برخورداری از حق تعیین سرنوشت بیرونی را مطرح و موضوع 

پیگیری میجد را  ایجاد دولت مستقل  یا  این وضعیت میایی  تمامیت کند.  داخلی،  نظم سیاسی  تواند 

ای بیانجامد. بررسی ابعاد عملی این های منطقهثباتیارضی و امنیت ملی را به چالش بکشد و حتی به بی

ونی حاکم بر های قانطلبی، پیامدهای امنیتی و محدودیت تعارض، مستلزم تحلیل دقیق ماهیت جدایی

 .المللی است اعمال حق تعیین سرنوشت در نظام بین

های تعارض عملی میان حق تعیین سرنوشت و حاکمیت ملی است، طلبی یکی از بارزترین جلوهجدایی

زیرا تجلی بیرونی و ملموس تمایل بخشی از جمعیت یک کشور برای ایجاد یک واحد سیاسی مستقل 

گیرد: از یک الملل، در نقطه برخورد دو اصل بنیادین قرار میظر حقوق بینشود. این پدیده از منتلقی می

المللی است و جامعه جهانی در منشور ملل متحد بر ها که ستون نظم بینسو، اصل تمامیت ارضی دولت 

های آن تأکید کرده؛ و از سوی دیگر، حق تعیین سرنوشت مردمان که در اسناد بنیادین همچون میثاق

بشر  به  1966ی  حقوق  مردمان،  از  گروهی  که  شناخته شده است. هنگامی  های ویژه گروهبه رسمیت 

قومی، زبانی، مذهبی یا تاریخی، ادعای محرومیت ساختاری، تبعیض سیستماتیک یا عدم مشارکت مؤثر 

شود که بررسی آن تنها با  طلبی وارد مرحله جدیدی میکنند، مسئله جداییدر حاکمیت را مطرح می

المللی و شرایط واقعی جوامع میسر است. از همین رو، های بینزمان به موازین حقوقی، رویههم رجوع

اجتماعی چندلایه است که نیازمند -طلبی نه صرفاً یک ادعای سیاسی، بلکه یک مسئله حقوقی جدایی

 (.Crawford, 2010: 417باشد)تحلیل عمیق در بسترهای مختلف تاریخی و ساختاری می

شود، عدم شفافیت در حدود طلبی، یکی از عناصر کلیدی که موجب تعارض عملی میسی جداییدر برر

طور کلی میان »تعیین سرنوشت داخلی« و الملل بهو ثغور حق تعیین سرنوشت بیرونی است. حقوق بین

در توانند از طریق مشارکت مؤثر  »تعیین سرنوشت بیرونی« تمایز قائل است؛ بدین معنا که جوامع می

سرنوشت  تعیین  بنیادین، حق  از حقوق  برخورداری  و  فرهنگی  هویت  حفظ  سازوکارهای حکومتی، 

»استقلال  اما  کنند،  اعمال  آنجا که داخلی خود را  از  استثنایی قابل توجیه است.  تنها در شرایط  طلبی« 

سترده و معیارهای تحقق این شرایط استثنایی، همچون محرومیت کامل از نمایندگی سیاسی یا نقض گ 

توانند خود را های مختلف میسیستماتیک حقوق بنیادین، در عمل پیچیده و محل تفسیر هستند، گروه



314 

 

 

 

ت
اس

سی
 

ی
هان

ج
ره 

دو
 ،

هم
زد

سی
ره 

ما
 ش

،
3

ی 
یاپ

، پ
49 ،

یز
پای

 
14

03
 

کنند. صورت طبیعی از تمامیت ارضی دفاع میها نیز بهواجد شرایط جدایی بدانند، در حالی که دولت 

المللی استناد ناد بینشود که در آن هر دو طرف به اسگیری یک فضای مبهم میاین وضعیت موجب شکل

میمی مناقشه  محل  همواره  نتیجه  اما  گروهکنند،  از  بسیاری  جداییماند.  میهای  تلاش  کنند طلب 

های خارجی یا  المللی تثبیت کنند و از حمایت قدرتمشروعیت ادعاهای خود را بر اساس اصول بین

ابزارهای حقوق داخلی، سازوکارهای حال دولت مرکزی نیز از  افکار عمومی جهانی بهره بگیرند. درعین

کند. این کشمکش، امنیتی، استناد به اصل حاکمیت ملی برای جلوگیری از هرگونه تغییر مرزها استفاده می

الملل را تحت شود، روابط بینهای مسلحانه منتهی میآمیز دارد و گاه به درگیریکه گاه شکل مسالمت 

طلبی دهد. حتی در مواردی که فرآیند جداییمعرض خطر قرار می  ای را درتأثیر قرار داده و نظم منطقه 

ماند، زیرا دولت شود، مشروعیت و اعتبار آن همواره مورد مناقشه باقی میپرسی انجام میاز طریق همه

المللی برای جلوگیری از ایجاد یک سابقه خطرناک از مرکزی آن را غیرقانونی اعلام کرده و جامعه بین

 (. Tomuschat, 2006: 11-12کند)اختن نتایج خودداری میبه رسمیت شن

شود که تعارض میان حق تعیین سرنوشت و حاکمیت ملی در قالب تهدیدات امنیتی هنگامی پدیدار می 

ها اصولاً ثباتی، تنش یا منازعه مسلحانه گردد. دولت ای منجر به بیهای قومی یا منطقهمطالبات گروه

دانند و هرگونه اقدامی که ساختار حکمرانی، تمامیت یاتی حاکمیت خود میامنیت را یکی از عناصر ح

شود. زمانی که  بندی میارضی یا نظم عمومی را تهدید کند، در چارچوب تهدید علیه امنیت ملی طبقه

یک گروه با طرح ادعای تعیین سرنوشت بیرونی، اقدام به بسیج نیروهای نظامی، کنترل سرزمینی یا ایجاد 

دهد. از این کند، این وضعیت مستقیماً امنیت داخلی را تحت تأثیر قرار میای حکومتی موازی مینهاده

یابند که با شدت بیشتری به این گونه تحرکات واکنش نشان ها توجیه حقوقی و سیاسی میجهت، دولت 

ند، زیرا از نگاه  المللی مانند حق تعیین سرنوشت بدادهند، حتی اگر آن گروه خود را مستند به اصول بین

طلبی غالباً  تواند امنیت ملی را متزلزل سازد. تهدیدات امنیتی ناشی از جداییها، هیچ حقی نمیدولت 

شوند. در بسیاری از موارد، مطالبات هویتی و ماهیتی چندبعدی دارند و تنها به خطر نظامی محدود نمی

به قدرتسیاسی،  دخالت  یا  خارجی  حمایت  با  که  زمانی  منطقهویژه  بروز های  به  باشد،  همراه  ای 

میشکاف منتهی  مختلف  جوامع  و  اقوام  میان  فضا  قطبی شدن  دو  و  اجتماعی  عمیق  این های  گردد. 

دهد که ای چندگانه قرار میکند و دولت را در برابر معادلهوضعیت امکان مدیریت بحران را دشوار می

وعیت حقوقی و انسانی اقدامات خود را در سطح باید در آن هم امنیت داخلی را حفظ کند و هم مشر

تواند ماهیت اقتصادی داشته باشد، مانند اخلال در المللی توجیه نماید. همچنین تهدیدات امنیتی میبین



315 

 

 

 

 و 
ی

عد
سا

ان
کار

هم
 . 

ش
چال

جرا
و ا

ق 
حق

ع ت
وان

و م
ها 

 ... ی

گذاری، که همگی به کاهش قدرت ثباتی سرمایهها، اختلال در خطوط انرژی و تجارت، بیزیرساخت 

   (.Ziaei, 2016: 36-37)ودشدولت در حفظ انسجام ملی منجر می

طلبانه، معمولاً ها در مواجهه با تهدیدات امنیتی ناشی از ادعاهای جداییالملل، دولت از منظر حقوق بین

کنند تا اقدامات امنیتی خود به اصل »حق ذاتی دفاع از خود« و همچنین قواعد امنیت داخلی استناد می

های شدید، کنترل حرکت جمعیت،  شامل اعمال محدودیت   تواندرا مشروع جلوه دهند. این اقدامات می

ای باشد؛ گرچه مشروعیت این اقدامات همواره محل بحث است های رسانهبازداشت افراد، یا محدودیت 

المللی پیدا کند. در و در صورت تجاوز از حدود ضرورت و تناسب، دولت ممکن است مسئولیت بین

ممکن است از گفتمان »دفاع مشروع در برابر سرکوب« استفاده  طلب نیز  های جداییطرف مقابل، گروه

شود. بنابراین، بُعد کنند، این تقابل گفتمانی سبب تشدید بحران و افزایش خطر خشونت ساختاری می

امنیتی این تعارض بیشتر از سایر ابعاد جنبه تشدیدکننده دارد و شکاف میان دولت و گروه معترض را 

 سازد.  تر میعمیق

دهد که عنوان بُعد عملی تعارض میان حق تعیین سرنوشت و حاکمیت ملی، نشان میدیدات امنیتی بهته

اقلیت  تضمین حقوق  سیاسی،  مشارکت  سازوکارهای  وجود  برای بدون  مناسب  بسترهای  ایجاد  و  ها 

از یک سو نگرا تواند به یک معضل امنیتی تبدیل شود. دولت گفتگو، هرگونه اختلاف هویتی می ن ها 

طور نامحدود از ابزارهای امنیتی توانند به تجزیه و از دست رفتن انسجام ملی هستند، از سوی دیگر نمی

استفاده کنند؛ زیرا این امر ممکن است مشروعیت آنها را در سطح جهانی زیر سؤال ببرد. بنابراین بهترین 

و زبانی، تقویت نهادهای   راهکار، اتخاذ رویکردهای مبتنی بر مدیریت تنوع، گسترش حقوق فرهنگی

دموکراتیک است تا منازعات پیش از آنکه به تهدیدات امنیتی تبدیل شوند، در مرحله سیاسی قابل حل 

می مسیر  این  خطر باشند.  کاهش  و  جمعی  حقوق  به  احترام  زمینه  ملی،  حاکمیت  حفظ  تواند ضمن 

رغم اهمیت زیاد، الملل، علینحق تعیین سرنوشت در نظام حقوق بی های شدید را فراهم کند.تعارض

های مشخصی دارد که غالباً برای جلوگیری از تزلزل نظم جهانی و حفظ اصل بنیادین تمامیت محدودیت 

المللی، ها نه تنها ماهیت دکترینال دارند، بلکه در اسناد بیناند. این محدودیت ها وضع شدهارضی دولت 

ها، تفسیر مضیق ترین محدودیت شوند. یکی از مهممی  وضوح دیدهها بهرویه قضایی و عملکرد دولت 

از حق تعیین سرنوشت بیرونی است که آن را تنها در موارد بسیار استثنایی و عمدتاً مرتبط با استعمار، 

هایی که در چهارچوب داند. گروهاشغال خارجی یا محرومیت مطلق از مشارکت سیاسی قابل اعمال می

زنددولت  کنونی  میهای مستقل  نمیگی  دارند و  داخلی  تعیین سرنوشت  تنها حق  توانند کنند، اصولاً 
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مطالبات به میان  عملی  تعارض  برای  را  زمینه  بنیادین،  محدودیت  این  کنند.  استناد  جدایی  به  سادگی 

ویژه در اسناد کلیدی مانند منشور های قانونی بهسازد. محدودیت ها فراهم میها و موضع دولت گروه

اند. مند تأکید شده طور نظامهای مجمع عمومی بههای حقوق بشری و قطعنامهل متحد، میثاقسازمان مل

ها منشور ملل متحد در عین پذیرش حق تعیین سرنوشت، بر اصل عدم مداخله و تمامیت ارضی دولت 

بشر نیز   های حقوقای متوازن تفسیر شوند. میثاقگونهزمان و به نیز تأکید کرده و این دو اصل باید هم 

کنند، زیرا در آنها مشارکت سیاسی و برخورداری صورت ضمنی از تفسیر محدودکننده حمایت میبه

عنوان شاخص اعمال داخلی حق تعیین سرنوشت معرفی شده است. بنابراین، نظام  برابر از حقوق، به

د که در آن هیچ امکان طلبی را تنها به استثنائاتی محدود کنکوشد تا اختیار جداییالملل میحقوق بین

شود ها در نهایت مانع از آن می دیگری برای برخورداری از حقوق اساسی وجود ندارد. این محدودیت 

 ( Pellet. 2010: 187الوصول برای تجزیه ارائه کند)که جامعه جهانی استانداردی سهل

اند. برای ها داشتهودیت دهی به این محدالمللی نیز نقش مهمی در شکلها و مراجع قضایی بیندادگاه

المللی دادگستری در مورد استقلال کوزوو، دیوان از اعلام وجود یک نمونه، در نظریه مشورتی دیوان بین

الملل نیست.  »حق عام جدایی« خودداری کرد و تنها بیان کرد که اعلام استقلال لزوماً ناقض حقوق بین

الملل بگشاید که منجر خواهد باب جدیدی در حقوق بیناین موضع محتاطانه نشان داد که دیوان نیز نمی

دهد که جدایی تنها زمانی المللی نشان می ها گردد. در موارد دیگر نیز رویه بین رویه دولت به انشقاق بی

ای از شرایط استثنایی وجود داشته باشد؛ شرایطی که معمولاً با نقض گسترده شود که مجموعهپذیرفته می

سانی یا انکار کامل مشارکت سیاسی همراه است. این رویکرد قضایی، فضای حقوقی و شدید حقوق ان

ای های گستردهرا به سمت محدودیت بیشتر سوق داده است. در سطح حقوق داخلی نیز محدودیت 

اند. اغلب قوانین اساسی، اصل یکپارچگی ها برای حفاظت از انسجام ملی وضع کردهوجود دارد که دولت 

دانند. کنند و هرگونه اقدام برای تجزیه را غیرقانونی میعنوان اصلی تغییرناپذیر معرفی میبه  سرزمینی را

ای طراحی شده که دولت گونهپرسی وجود دارد، شرایط آن بهحتی در مواردی که امکان برگزاری همه

نند تمرکزگرایی، برآن، ساختارهای اداری و سیاسی مامرکزی کنترل کامل بر فرآیند داشته باشد. علاوه

کنند. از سوی دیگر، طلبی را محدود میهای حکمرانی، زمینه جداییهای انتخاباتی خاص، یا مدلنظام 

العاده یا وضع قوانین امنیتی برای کنترل توانند از ابزارهای قانونی مانند اعلام وضعیت فوقها میدولت 

مند در جهت صورت نظامدهد که قوانین داخلی بهیطلبانه استفاده کنند. همه اینها نشان متحرکات جدایی

   (.Azizi, 2015: 381)اندحمایت از انسجام سرزمینی شکل گرفته
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دهند که حق تعیین سرنوشت در تعارض عملی با حاکمیت ملی، یک های قانونی نشان میمحدودیت 

بی یا  مطلق  چارچوبحق  در  بلکه  نیست،  شرط  و  سخت قید  اعمال بینگیرانه  های  داخلی  و  المللی 

شود، اما از سوی دیگر کننده میثباتهای بیسو مانع از تکرار تجزیهها از یکشود. این محدودیت می

ها را فراهم سازد. ها را نادیده بگیرد و زمینه تشدید نارضایتیممکن است مطالبات مشروع برخی گروه

از چالش تعادلی میان احترام به حقوق مردمان و الها و جامعه بینهای اساسی دولت یکی  یافتن  ملل، 

پذیر، شود که سازوکارهای حقوقی انعطافتضمین ثبات سیاسی است. این تعادل تنها زمانی ممکن می

امکان داده شود مسائل خود را در کار گرفته شوند و به گروهمحور و مبتنی بر عدالت بهمشارکت  ها 

 طلبی پیگیری کنند.به جدایی چهارچوب حقوق داخلی و بدون تمسک

 تعارض با حقوق بشر دیگر  1-3

تحول حقوق  های عمیق و درحالتعارض میان حق تعیین سرنوشت و سایر حقوق بشر، یکی از چالش

فرهنگی و بین اجتماعی،  مسیر سیاسی،  تعیین  برای  آزادی جوامع  بر  که  این حق  است.  معاصر  الملل 

های خاص دچار برخورد و مزاحمت ل گاه با حقوق بنیادین گروهکند، در عماقتصادی خود تأکید می

تک افراد ممکن است در های قومی، مذهبی و زبانی، همچنین حقوق اقتصادی تکشود. زنان، اقلیت می

تأثیر قرار گیرند. بررسی های جمعی برای دستیابی به آن تحت فرآیند اعمال حق تعیین سرنوشت یا تلاش

توان فهم ابعاد واقعی و عملی حق تعیین سرنوشت ضرورت دارد، زیرا بدون آن نمیها برای  این تعارض

 .اتکا از کارکرد این حق در جامعه جهانی ارائه کردتصویری دقیق و قابل

دهد، بلکه تعارض میان حق تعیین سرنوشت و حقوق زنان تنها در مرحله پس از تحقق این حق رخ نمی

فعال سیاسی،  مذاکرات  جریان  دولت یت در  تشکیل  دیپلماتیک،  فرایندهای های  حتی  و  انتقالی  های 

مانند همه معیارهایی  سیاسی،  مشارکت  شرایط  تعیین  هنگام  در  اغلب،  است.  مشاهده  قابل  نیز  پرسی 

گیرد که عملاً زنان را که معمولاً در این »نمایندگی سنتی قبایل« یا »توازن نیروهای مسلح« ملاک قرار می

تنها در شود زنان نهکند. این امر باعث میاندکی دارند، از دایره نفوذ سیاسی خارج میساختارها سهم  

نیز نتیجه نهایی، بلکه در کل فرآیند تعیین سرنوشت در حاشیه باقی بمانند. گزارش های سازمان ملل 

رصد بوده د  ۵تأکید دارد که در بسیاری از فرایندهای صلح و استقلال، سهم زنان در مذاکرات کمتر از  

دهنده اثر ساختاری تعارض میان حق تعیین سرنوشت و برابری جنسیتی است. است؛ موضوعی که نشان

های الملل، اسناد متعدد همچون کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان و قطعنامهاز منظر حقوق بین

گیری تمام سطوح تصمیم صراحت بر ضرورت مشارکت معنادار زنان در  به  132۵شورای امنیت مانند  
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آوری برای کاهش تعارض میان المللی الزامات الزام دهد که جامعه بیناند. این اسناد نشان میتأکید کرده

از جنبش این حال، بسیاری  با  ایجاد کرده است.  تعیین سرنوشت و حقوق زنان  های ها یا دولت حق 

های سنتی« را آن، »حق فرهنگی« یا »ارزش  دهند و در توجیهتأسیس این تعهدات را اولویت نمیتازه

کند که در شمولی حقوق بشر و نسبیت فرهنگی ایجاد میکنند. این وضعیت تنشی میان جهانمطرح می

گذارد. بنابراین، برای حل تعارض مزبور لازم است اصول ای بر جای میحوزه حقوق زنان، آثار گسترده

الزام استانداردهای  با  تعارض آوتعیین سرنوشت  این  کاهش  راهکارهای  بشر هماهنگ شود.  ر حقوق 

های مؤثر برای حضور زنان، اعمال شامل تصویب قوانین اساسی مبتنی بر برابری جنسیتی، ایجاد سهمیه

المللی، گنجاندن تعهدات حقوق بشری در توافقات خودمختاری است. همچنین باید به این نظارت بین

اند؛ بنابراین پذیر، بلکه بازیگرانی فعال در فرآیند توسعهگروهی آسیب   تنهانکته توجه کرد که زنان نه

 دهد. تأثیر قرار میهرگونه عدم مشارکت آنان، مشروعیت و کارآمدی حق تعیین سرنوشت را تحت 

تنها ناقص، بلکه ناقض حقوق اگر حق تعیین سرنوشت بدون در نظر گرفتن حقوق زنان اجرا شود، نه 

سازی این دو حوزه نیازمند رویکردی مبتنی بر عدالت جنسیتی و ز این رو، هماهنگبشر خواهد بود. ا

تعیین سرنوشت همواره در کانون بحث  محور است.مشارکت  اقلیت حق  به  ها قرار داشته های مربوط 

شود که خود را هایی مطرح میاست، زیرا بسیاری از مطالبات خودمختاری یا استقلال از سوی گروه

دانند. با این حال، زمانی که یک گروه اقلیت خواهان تعیین هنگی، زبانی، قومی یا مذهبی میاقلیت فر

می اقلیت سرنوشت  قلمرو،  همان  درون  است  ممکن  کوچکشود،  گروههای  یا  هویت تر  دارای  های 

ه شود. برای مثال، هنگامی که یک گرو متفاوت، متضرر شوند. این مسئله »اقلیت در اقلیت« نامیده می

های مذهبی یا زبانی کوچکتر کند، اقلیت قومی اکثریت نسبی دارد و درخواست خودمختاری ارائه می

دهد که اعمال حق  ممکن است در دولت جدید تحت سلطه آن گروه قرار گیرند. این وضعیت نشان می

گروه تمامی  برای  عدالت  با  همیشه  سرنوشت  میتعیین  و  نیست  همراه  شکلها  موجب  ی گیرتواند 

های تعیین سرنوشت بر هویت قومی یا زبانی مشترک تکیه دارند و های جدید گردد. اکثر جنبشتبعیض 

تر یا چندگانه را نادیده بگیرند. این امر زمانی های کوچکممکن است در روایت سیاسی خود، هویت 

سازی ی همگونهاهایی، پس از دستیابی به حقوق بیشتر، به سیاست شود که چنین جنبشتر میخطرناک 

فرهنگی روی آورند، زیرا میل به حفظ یکپارچگی ملی در ساختار جدید، گاه به قیمت نقض حقوق  

های متعددی در آسیا، آفریقا و حتی اروپا وجود دارد که در آن شود. نمونههای داخلی تمام میاقلیت 

های مذهبی ا فعالیت ها، آموزش یهای محلی پس از کسب خودمختاری، به محدود کردن رسانهگروه
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پرداختهاقلیت  درونی  می های  نشان  روند  این  تحقق اند.  معنای  به  الزاماً  تعیین سرنوشت  که حق  دهد 

 :Omidi, 2018) دموکراسی فراگیر نیست و ممکن است به تمرکز قدرت در دست گروه غالب منجر شود

12-13.)  

ها بر حق  حقوق مدنی و سیاسی و اعلامیه حقوق اقلیت الملل، اسناد مهمی مانند میثاق  از نظر حقوق بین

ها برای حفظ فرهنگ، زبان و دین خود تأکید دارند. چالش اصلی این است که میان حق یک گروه  اقلیت 

تعیین سرنوشت و حق گروه های کوچکتر برای حفظ هویت، موازنه برقرار شود. برخی برای اعمال 

ها« همراه باشد نه فرآیند تعیین سرنوشت باید با »ارزیابی اثر بر اقلیت اند که هرگو حقوقدانان پیشنهاد داده

گروه بهتا مشخص شود چه  موضوع،  این  گیرند.  قرار  تبعیض  معرض  در  است  ممکن  در هایی  ویژه 

تواند منجر به کند. عدم رعایت این اصول میمناطقی که تنوع فرهنگی بالاست، اهمیت مضاعفی پیدا می

جثباتیبی بینهای  مداخله  یا حتی  داخلی  منازعات  گروهدید،  موارد،  از  بسیاری  در  های المللی شود. 

های کنند خود را در برابر سلطه گروهالمللی تلاش میتر از طریق ابزارهای حقوق بشری بیناقلیت کوچک

یا زبانی   های مذهبیهای متعددی دارد که اقلیت تر محافظت کنند. دادگاه حقوق بشر اروپا نمونهبزرگ

ای جدید، حقوق آنان را نادیده گرفته است.  اند که دولت محلی یا منطقهاند و ادعا نمودهشکایت کرده

ها نه یک بحث نظری، بلکه دهد که تعارض میان تعیین سرنوشت و حقوق اقلیت این شکایات نشان می

بین روابط  در  عملی  اسواقعیتی  لازم  بنابراین،  است.  بشر  و حقوق  نه الملل  سرنوشت  تعیین  ت حق 

 ,Moaydian)عنوان حقی مشروط به رعایت سایر حقوق بشر تلقی شودصورت یک حق مطلق، بلکه بهبه

2013: 23-24.)   

مدل  چندلایه،  خودمختاری  مانند  پیشنهادهایی  مزبور،  تعارض  کاهش  چندقومیتی، برای  فدرالی  های 

گیری ها در تمامی سطوح تصمیمان اقلیت های حقوق بشری در قانون اساسی، حضور نمایندگتضمین 

های های مختلف توجه داشت تا برداشت ارائه شده است. همچنین باید به لزوم گفتگوی مستمر میان گروه

اختلاف،  سازوکارهای حل  ایجاد  نشود.  منجر  تبعیض  یا  تحمیل  به  تعیین سرنوشت  از حق  یکجانبه 

ها اساسی مستقل از راهکارهای مهم حمایت از حقوق اقلیت های قانون  ها و دیوانهای ویژه اقلیت دادگاه

تنها ابعاد سیاسی و فرهنگی دارد، بلکه حق تعیین سرنوشت نه در شرایط اعمال تعیین سرنوشت است.

گسترده بسیار  اقتصادی  میپیامدهای  ایجاد  گروهای  موارد،  از  بسیاری  در  خواستار کند.  که  هایی 

آنان تعلق دارد و دولت استدلال می   خودمختاری یا استقلال هستند، کنند که کنترل منابع اقتصادی به 

به بهرهمرکزی  آن  از  ناعادلانه  میطور  اعمال برداری  اقتصادی  چنین حق  که  زمانی  حال،  این  با  کند. 
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شود، سایر افراد جامعه ممکن است از مزایای اقتصادی محروم شوند یا ساختارهای جدید اقتصادی می

تعیین   ایگونهبه حق  میان  تعارض  از  جلوگیری  برای  کند.  ایجاد  اقتصادی  تبعیض  که  گردد  طراحی 

طبیعی،  منابع  مشترک  مدیریت  است:  شده  مطرح  کلیدی  راهکار  چند  اقتصادی،  حقوق  و  سرنوشت 

های مشترک المللی برای توسعه پایدار، تدوین قوانین اقتصادی ضدتبعیض، ایجاد صندوقهای بینتضمین 

های مختلف را در نظر بگیرد. همچنین باید توجه های اقتصادی که منافع گروهآمد، طراحی مدل توزیع در

تواند به تقویت توسعه اقتصادی و افزایش درستی اجرا شود، میداشت که حق تعیین سرنوشت، اگر به

بلکه در ش گیریمشارکت مردمی در تصمیم نه در اصل حق،  بنابراین چالش اصلی  یوه  ها منجر شود. 

 اعمال آن نهفته است. 

 

 راهکارهای توازن   1-4

های اند که بدون تضعیف بنیان، در پی آن تعارضات حق تعیین سرنوشت   راهکارهای توازن در حوزه

های قومی، زبانی یا فرهنگی را فراهم آورند. در این میان، های جمعی گروهدولت، امکان تحقق خواسته

نظامبینمیانجیگری   برای المللی،  مهم  ابزار  سه  فرهنگی،  تضمین حقوق  سازوکارهای  و  فدرالی  های 

طلبی آیند. این راهکارها با هدف جلوگیری از جداییکاهش تنش و ایجاد همزیستی پایدار به شمار می

ل های چندقومیتی تبدی زمان تضمین عدالت هویتی، به یکی از نیازهای اساسی دولت آمیز و همخشونت 

 .اندشده

 

 میانجیگری الف(

آمیز اختلافات، وفصل مسالمت الملل و حلمیانجیگری به عنوان یکی از مؤثرترین ابزارهای نرم حقوق بین

کند؛ چرا که در حوزه تعارض میان حق تعیین سرنوشت و اصل حاکمیت ملی اهمیت دوچندان پیدا می

اختاری، هویتی و مبتنی بر مطالباتی عمیق  ماهیت این تعارض اغلب نه حقوقی صرف، بلکه سیاسی، س 

تواند به خشونت داخلی، مداخله خارجی، یا طرفانه مدیریت نشود، میاست که اگر بدون مداخله بی

های ارتباطی امن، حتی فروپاشی دولت منتهی گردد. میانجیگری در این زمینه به دلیل قابلیت ایجاد کانال

سوء هو تفاهمکاهش  کشمکش  تبدیل  گزینهها،  ارائه  نهادی،  مذاکره  به  از یتی  حمایتی  خلاقانه  های 

توانند همزمان دو هدف متعارض یعنی »حفظ هایی قرار دارد که میهای جمعی، در زمره مکانیزمهویت 

ادبیات  در  کنند.  گردآوری  سازگار  ساختار  یک  در  را  هویتی«  مطالبات  »تأمین  و  ارضی«  یکپارچگی 
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جانبداری، رعایت اقدامی سیاسی، بلکه فرآیندی مبتنی بر اصول انصاف، عدم  حقوقی، میانجیگری نه صرفاً

تنها از منظر دولت مرکز، بلکه هایی است که نهحلوجوی راهحق بیان، احترام به تنوع فرهنگی و جست 

 های خواستار تعیین سرنوشت نیز معنادار و قابل قبول باشد. از این منظر، میانجیگری نوعیاز دید گروه

بین بنیادین حقوق  میان اصول  به »تعامل سازنده«  احترام  به زور،  توسل  یا  تهدید  منع  ــ شامل  الملل 

دهد که از تقابل ها را به سمت الگوهایی سوق میآورد و دولت حاکمیت، حق تعیین سرنوشت، فراهم می

   (.Shafe, 2013: 198)شودصفر، صد میان دو اصل خارج شده و وارد میدان »تنظیم حقوق« می

فرآیند میانجیگری در تعارضات هویتی عمدتاً شامل چند مرحله کلیدی است که در هر یک، نقش میانجی 

های سازشی حلطرف برای ایجاد اعتماد، ساختارمند کردن مذاکره و پیشنهاد راهگر بیبه مثابه یک تسهیل

ی، تاریخی، جمعیتی کند. مرحله نخست، ارزیابی وضعیت موجود و تحلیل ابعاد حقوقبرجسته جلوه می

گزارش از  استفاده  با  میانجی  است؛  تعارض  و جمعو سیاسی  طرفین  با  دیدار  کارشناسی،  آوری های 

زمینه واقعاطلاعات  تصویری  ریشهای،  از  میبینانه  ترسیم  اختلاف  مقدمههای  خود  که  برای کند  ای 

ست؛ جایی که میانجی باید هاست. مرحله دوم، طراحی دستورکار مذاکرات اجلوگیری از سوءبرداشت 

های هویتی، امنیتی و سیاسی را لحاظ کرده و موضوعات را به ترتیبی تنظیم کند که امکان حساسیت 

تعامل تدریجی وجود داشته باشد. مرحله سوم، تسهیل گفتگو است؛ میانجی از طریق جلسات مستقیم، 

ان طرفین برقرار شود. مرحله چهارم، کند روند ارتباطی سالم میای تلاش میغیرمستقیم یا چندمرحله

تضمین خودمختاری،  اعطای  شامل  است  ممکن  پیشنهادها  این  است؛  سازشی  پیشنهادهای  های ارائه 

المللی موقت باشد. مرحله فرهنگی، اصلاحات نهادی، تقسیم قدرت، ترتیبات امنیتی یا حتی نظارت بین

می میانجی  است؛  توافق  اجرای  تضمین  نهاپنجم،  نظارتی، چارچوبتواند  راستیدهای  یا های  آزمایی 

این مکانیسم نماند. نقش میانجی در  باقی  توافق صرفاً روی کاغذ  تا  پیشنهاد کند  تنبیهی/تشویقی  های 

پاشند. از منظر حقوق مرحله حیاتی است زیرا بسیاری از توافقات هویتی بدون نظارت مستقل فرو می

بط با تعیین سرنوشت، بر اصول و قواعدی خاص استوار است الملل، میانجیگری در تعارضات مرتبین

می  تضمین  را  فرآیند  این  کارآمدی  و  مشروعیت  هیچ که  است؛  طرفین«  »رضایت  اساسی،  اصل  کند. 

تواند از مقبولیت حقوقی برخوردار باشد. اصل میانجیگری بدون موافقت دولت و گروه معترض نمی

های خود را تحمیل کند یا تهدید به استفاده از زور واند خواستهتدوم، »عدم مداخله« است؛ میانجی نمی

تسهیل نقش  بلکه صرفاً  »بینماید،  دارد. اصل سوم،  مواضع کننده  اتخاذ  از  باید  میانجی  طرفی« است؛ 

سیاسی یا ایجاد تصور جانبداری خودداری کند. اصل چهارم، »رعایت استانداردهای حقوق بشر« است؛  
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د، تعیین سرنوشت با نقض حقوق فرهنگی یا تبعیض ساختاری مرتبط است و میانجی در بسیاری از موار

هایی نخواهد شد. اصل پنجم، »تناسب« است؛  ها موجب استمرار چنین نقضحلباید اطمینان یابد که راه

ها را در های هویتی گروهمیانجی باید پیشنهادهایی ارائه دهد که همزمان امنیت ملی دولت و خواسته

ماهیت »حقوقیت تعارضاتی  در چنین  میانجیگری  به  کنار هم  در  این اصول  دارد.  نگه  سیاسی« –عادل 

   (.Torabi Yeganjeh, 2024: 16)بخشندمی

چالش با  عمل  در  روبهمیانجیگری  توجهی  قابل  می های  تهدید  را  آن  موفقیت  گاهی  که  کند. روست 

ها ابزارهای رسمی قدرت را در دولت   نخست، عدم تقارن قدرت میان دولت و گروه معترض است؛

گروهی؛ عنوان پذیرش ضعف تعبیر کنند. دوم، اختلافات دروناختیار دارند و ممکن است مذاکره را به

اند و ایجاد یک ها و رهبران متفاوتهای متعدد با خواستههای هویتی دارای زیرگروهبسیاری از نهضت 

مدت های طولانیهای هویتی ممکن است تجربه؛ گروهموضع واحد دشوار است. سوم، فقدان اعتماد

های اجرا نشده داشته باشند. چهارم، مداخله بازیگران خارجی؛ در برخی موارد، سرکوب، تبعیض یا وعده

ای ممکن است منافع خاصی داشته باشند که روند میانجیگری را های منطقه های دیگر یا سازماندولت 

کار اجرایی قوی؛ حتی بهترین توافقات نیز بدون ضمانت اجرا مؤثر نخواهند سیاسی کند. پنجم، نبود سازو

 Habibi)ها را شناسایی و برای آنها راهکارهای ساختاری پیشنهاد کندبود. میانجیگری باید این چالش

and Navari, 2014: 112.)  

ماد تدریجی، تعریف توان راهکاری شناخت که با باز کردن فضای گفتگو، ایجاد اعتمیانجیگری را می

تواند تعارض میان حق تعیین سرنوشت و  های نظارتی و پیشنهاد ترتیبات نهادی منعطف، میمکانیسم

آمیز به حوزه مذاکره عقلانی منتقل کند. میانجیگری زمانی موفق  حاکمیت ملی را از مسیر تقابل خشونت 

ها بیابد؛ به عنوان مثال، اعطای زمان آن همهایی برای تحقق  است که به جای تأکید بر یکی از دو اصل، راه

های هویتی را پوشش دهد و هم یکپارچگی تواند هم خواستههای خودمختاری فرهنگی یا سیاسی مینظام 

سرزمینی را حفظ کند. این شیوه در بسیاری از کشورها از جمله بلژیک، بوسنی، کانادا تجربه شده و 

 نتایج ارزشمندی داشته است.  

 

 الیسمب( فدر

تواند در تعارض میان حق یافته حقوق اساسی است که میفدرالیسم یکی از ساختارهای پیچیده و توسعه

هویتی و  میانی  نقش  ملی  حاکمیت  حفظ  و  سرنوشت  نظام –تعیین  در  کند.  ایفا  سیاسی سیاسی  های 
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صلاحیت،   چندقومیتی، فدرالیسم با تقسیم عمودی قدرت و به رسمیت شناختن واحدهای سیاسی دارای

می ایجاد  را  امکان  گروهاین  که  خواستهکند  طرح  به  نیاز  بدون  فرهنگی  یا  زبانی  قومی،  های های 

طلبانه، بخش مهمی از مطالبات خود را در چارچوب دولت واحد پیگیری کنند. اصل اساسی در جدایی

داخلی، هویت   ها در محدوده خودمختاری فدرالیسم »خودگردانی در عین مشارکت« است؛ یعنی گروه

های کلان مشارکت دارند. سازیکنند، اما در سطح ملی نیز در تصمیمفرهنگی و سیاسی خود را حفظ می

تاریخی و  تعدیل احساس محرومیت  تقویت عدالت سیاسی،  تمرکز قدرت،  کاهش  این مدل موجب 

چون کانادا، آلمان، های دموکراتیک همشود. فدرالیسم در بسیاری از نظام طلبی میکاهش انگیزه جدایی

عنوان الگویی برای مدیریت تنوع به رسمیت شناخته شده و موفقیت نسبی آن موجب سوئیس و هند به

یاد  تنوع«  »مدیریت  کلیدی  سازوکارهای  از  یکی  عنوان  به  آن  از  حقوقی  ادبیات  در  که  است  شده 

   (.Larijani, 2015: 216)شود

د با حق تعیین سرنوشت، ایجاد »فضای نهادی« برای تحقق ترین مزایای فدرالیسم در پیونیکی از مهم

ها در شکل داخلی این حق است. حق تعیین سرنوشت داخلی به معنای مشارکت واقعی و مؤثر گروه

سختی قابل تحقق است. فدرالیسم با اعطای اختیارات های متمرکز بهاداره امور است؛ امری که در نظام

شود های ایالتی، باعث میدهنده، شوراهای محلی و دولت حدهای تشکیلتقنینی، اجرایی و قضایی به وا 

که سیاست گروه کنند  احساس  هویتی  قدرت های  توزیع  این  است.  آنها سازگار  واقعی  نیازهای  با  ها 

تری دهد مسائل محلی با درک دقیقدهد و اجازه میهمچنین تنش میان مرکز و پیرامون را کاهش می

ها« است که در آن برخی قوق اساسی، این ساختار مبتنی بر اصل »توزیع صلاحیت حل شوند. از منظر ح

مانند و امور مربوط به فرهنگ، امور مانند امور دفاعی، سیاست خارجی و پولی در سطح فدرال باقی می

شود. این امر ای و امور اجتماعی به ایالات یا واحدهای فدرال سپرده میآموزش، زبان، توسعه منطقه

میمینهز فراهم  تحقق ای  دولت  یکپارچگی  تهدید  بدون  داخلی  سرنوشت  تعیین  اصل  تا  کند 

   (.Aliasgharzadeh at all, 2021: 171)یابد

»کثرت بر  که  است  سیاسی  فلسفه  یک  بلکه  نیست؛  حقوقی  مدل  یک  تنها  فدرالیسم  و اما  گرایی« 

داند. »همبستگی« استوار است. این نظام با به رسمیت شناختن تنوع، آن را نه تهدید، بلکه منبع قدرت می 

ی سیاسی هادر جوامعی که تنوع قومی و فرهنگی عامل اصلی تعارض است، فدرالیسم با ایجاد هویت 

تواند آورد. در این شکل، فرد میچندلایه، امکان همزیستی میان هویت محلی و هویت ملی را فراهم می

ها باعث تعدیل زیستی هویت همزمان »شهروند واحد فدرال« و »عضو یک واحد ایالتی« باشد. این هم
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شود. افزون بر این، بی« میطلهای افراطی و جلوگیری از تبدیل مطالبه »خودگردانی« به »جداییگفتمان

کند؛ فدرالیسم ابزارهای نهادی متعددی برای حل اختلاف میان واحدهای فدرال و دولت مرکزی ایجاد می

بندی بودجه. گذاری مشترک و تقسیم از جمله دادگاه قانون اساسی، شوراهای مشترک فدرال، نظام مالیات

چارچوب قانون مدیریت شوند و به سطح درگیری شود اختلافات در  مجموعه این سازوکارها موجب می

چالشخشونت  با  فدرالیسم  مزایا،  این  وجود  با  نکنند.  پیدا  ارتقا  روبهآمیز  نیز  از هایی  یکی  روست. 

ها، خطر »چندپارگی هویتی« است؛ یعنی امکان دارد واحدهای فدرال به مرور زمان هویت ملی چالش

»ناسیونال نوعی  و  کنند  تضعیف  را  تفسیر مشترک  در  اختلاف  دوم،  چالش  بگیرد.  شکل  ایالتی«  یسم 

هاست؛ هر ایالت ممکن است خود را صاحب اختیارات بیشتری بداند و دولت مرکزی نیز صلاحیت 

ای؛ توزیع عادلانه منابع طبیعی و مالیاتی تفسیری محدودکننده مطرح کند. سوم، مسائل مالی و بودجه

ثروتم میان واحدهای  نزاع  فقیر فدرال است. چهارم، خطر سوءهمیشه محل  در ند و  استفاده سیاسی؛ 

اهداف جدایی پیشبرد  برای  فدرالی  از ساختار  احزاب محلی ممکن است  بهره برخی کشورها،  طلبانه 

تقویت  و  هماهنگی چندسطحی  نیازمند  فدرال  نظام  یک  اداره  اداری؛  پیچیدگی ساختار  پنجم،  ببرند. 

دهد که فدرالیسم تنها زمانی موفق است که همراه با فرهنگ ها نشان مینهادهای نظارتی است. این چالش

   (.Amirpanahi, 2014: 36)سیاسی دموکراتیک، شفافیت نهادی و نظام حقوقی کارآمد باشد

های هویتی و توان یکی از پایدارترین و مؤثرترین ابزارهای ایجاد تعادل میان خواستهفدرالیسم را می

ست. این ساختار امکان تحقق شکل داخلی حق تعیین سرنوشت را فراهم کرده و اصل حاکمیت ملی دان

های قومی یا فرهنگی به جای پیگیری کند. در این چارچوب، گروهزمان یکپارچگی کشور را حفظ میهم 

ه کنند. فدرالیسم با تعبیای دنبال میهای خود را از طریق نهادهای ایالتی و منطقهاستقلال سیاسی، خواسته

سازوکارهای تقسیم قدرت، مشارکت در حکومت مرکزی، تضمین حقوق فرهنگی و جلوگیری از تمرکز 

تنها تنوع را پذیرفته، بلکه از آن برای تقویت انسجام ازحد قدرت، به الگویی تبدیل شده است که نهبیش

 گیرد.  ملی بهره می

 

 بند سوم: تضمین حقوق فرهنگی

بنی از  یکی  فرهنگی  مکانیسمادیتضمین حقوق  که میترین  تعیین هایی است  میان حق  تعارض  تواند 

ای از منازعات هویتی ناشی از احساس سرنوشت و اصل حاکمیت ملی را کاهش دهد؛ زیرا بخش عمده

های اقلیت است. تهدید فرهنگی، تبعیض زبانی، حذف آموزشی یا نادیده گرفتن نمادهای فرهنگی گروه
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تر حقوق بشر است و بر حق هر گروه اجتماعی الملل بخشی از نظام گستردهحقوق فرهنگی در حقوق بین

های هایی که در سیاست کند. دولت های آینده تأکید میبرای حفظ، توسعه و انتقال فرهنگ خود به نسل

دهند، دهند، عملاً فشارهای ناشی از مطالبات تعیین سرنوشت را کاهش میفرهنگی خود انعطاف نشان می

های ها دلیل کمتری برای پیگیری مسیرهای سیاسی افراطی دارند. در واقع، بسیاری از نهضت روهزیرا گ 

طلبانه در جهان ابتدا از »مطالبات فرهنگی« آغاز شدند و به دلیل نادیده گرفتن این مطالبات، به جدایی

عقب بازگرداند. تواند این مسیر را به  سمت »مطالبات سیاسی« حرکت کردند. تضمین حقوق فرهنگی می

المللی همچون میثاق حقوق مدنی و سیاسی، میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی حقوق فرهنگی در اسناد بین

ها و اعلامیه حقوق مردم بومی تصریح شده است. این و فرهنگی، اعلامیه حقوق افراد متعلق به اقلیت 

ز زبان گروه، حق ایجاد نهادهای حقوق شامل حق آموزش به زبان مادری، حق استفاده عمومی و رسمی ا

رسانه به  دسترسی  حق  سنت فرهنگی،  حفظ  حق  خود،  زبان  به  آیینها  و  در ها  مشارکت  حق  ها، 

 های مرتبط با فرهنگ است. گیریتصمیم 

کند تضمین این حقوق، نه تنها بیانگر احترام به تنوع است، بلکه در حکم مکانیسمی پیشگیرانه عمل می 

شود. بسیاری از کشورها با گنجاندن این حقوق  های سیاسی میهای فرهنگی به تنشو مانع تبدیل تنش

اند های چندفرهنگی، موفق شدهای و تدوین سیاست در قانون اساسی، ایجاد شوراهای فرهنگی منطقه 

مطالبات هویتی را مدیریت کنند. تضمین حقوق فرهنگی علاوه بر بعد حقوقی، دارای کارکرد اجتماعی 

های اقلیت زمانی احساس امنیت و تعلق آمیز است. گروهسی مهمی در تقویت همزیستی مسالمت و سیا

شان در فضای عمومی دیده شود و مجبور نباشند برای حفظ هویت خود از حوزه کنند که فرهنگمی

ها نشینی کنند. این احساس امنیت فرهنگی، اعتماد میان دولت و گروهعمومی به حوزه خصوصی عقب 

می  را موجب  و  داده  تنشافزایش  جامعهشود  منظر  از  یابد.  کاهش  تضمین حقوق ها  شناسی حقوق، 

ها با مشاهده تمایل دولت گذارد؛ یعنی گروهگروهی« اثر میفرهنگی بر ایجاد نوعی »سرمایه اجتماعی بین

حاکمیت   پذیرش  و  سیاسی  فرآیندهای  در  مشارکت  برای  بیشتری  انگیزه  متقابل،  احترام  پیدا به  ملی 

آن می تحکیم  برای  عاملی  بلکه  ملی،  وحدت  برای  تهدیدی  نه  فرهنگی  حقوق  ترتیب،  بدین  کنند. 

با وجود اهمیت حقوق فرهنگی، اجرای آنها با موانع مختلفی مواجه است.    (.Azizi, 2015: 263)است 

طلبانه شود. اییهای جدهای فرهنگی منجر به تقویت گفتماناند که اعطای آزادی ها نگرانبرخی دولت 

دهد. در برخی های اداری و آموزشی را افزایش میهای متعدد هزینهبرخی دیگر معتقدند استفاده از زبان

دانند. افزون ها را تهدیدی برای هویت ملی خود میکشورها نیز اکثریت فرهنگی، حقوق فرهنگی اقلیت 
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نیازمند سیاست  این، اجرای حقوق فرهنگی  تهیه مایهگذاری دقیق، سربر  تربیت معلمان،  گذاری مالی، 

دهد های محلی و بازنگری قوانین رسمی زبان است. این مسائل نشان میهای درسی، ایجاد رسانهکتاب

اقتصادی و سیاسی است –ای اجتماعیفقط یک تعهد حقوقی، بلکه پروژهکه تضمین حقوق فرهنگی نه

   (.Moayedian, 2020: 74)مدنی است که نیازمند اراده دولتی و مشارکت جامعه 

ترین ابزارهای ایجاد توازن میان حق تعیین سرنوشت و حاکمیت تضمین حقوق فرهنگی یکی از راهبردی

افزایش مشارکت سیاسی و  تقویت احترام متقابل،  تبعیض،  با کاهش احساس  این تضمین  ملی است. 

ها کند. دولت کیم انسجام ملی کمک میایجاد فضای مناسب برای تحقق تعیین سرنوشت داخلی، به تح

های جمعی دهند که حفظ هویت گرایی، نشان میبا پذیرفتن تنوع فرهنگی و اجرای اصول چندفرهنگی

با ثبات دولت در تضاد نیست. در بسیاری از کشورها، از جمله نروژ، اسپانیا، کانادا و نیوزیلند، استفاده 

های هویتی و کاهش مطالبات سیاسی افراطی پیشگیری از تنش  ای برایاز حقوق فرهنگی به عنوان شیوه

 تواند الگویی برای سایر کشورها نیز باشد.به کار گرفته شده است. این رویکرد می
 

 اجرای حق تعیین سرنوشت های اجراییچالش  -2

اجرای مؤثر شود که  هایی پرداخته میهای اجرایی« به مجموعه موانع و دشواریدر مبحث دوم، »چالش

های قانونی، ها از یکسو ریشه در محدودیت سازد. این چالشرو میها و مقررات را با مشکل روبهسیاست 

تنش و  نظارتی  ساختارهای  سیاسیضعف  عوامل - های  تأثیر  تحت  دیگر  سوی  از  و  دارند  اجتماعی 

دهد که اجرای ن میگیرند. بررسی هر یک از گفتارها و بندهای مرتبط نشافرهنگی و روانی شکل می

صحیح مقررات، نیازمند شفافیت حقوقی، کارآمدی نهادی، ثبات سیاسی و نیز تحول فرهنگی و آموزشی 

 .است 

 

 های قانونی محدودیت 2-1

است،   یو حقوق  ی آن در سطوح نظر  یمفهوم  ییتنها مستلزم شناساسرنوشت، نه   نییحق تع  یعمل  یاجرا

 ی حقوق   یهاحال، نظام  ن یشفاف، سازگار و قابل اجراست. با ا  یقانون یها وجود چارچوب ازمندیبلکه ن

ن حق را با چالش یاند که تحقق امواجه ییهات یگاه با ابهامات، تعارضات و محدود یالمللنیو ب یداخل

آنها با قانون اساس   نیقوان  ت یعدم شفاف  یعنیدو مانع مهم    ان،ی م  نی. در اکنندیرو مروبه  یو تعارض 
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فهم   یبرا  یموانع، شرط ضرور  نیا  قیدق  یدارند. بررس  ییاجرا  یبسترها  فینقش را در تضع  نیشتریب

 سرنوشت است.  نییحق تع یاجرا  ینیو تقن یعمل یسازوکارها

این حق، ترین موانع در مسیر اجرای حق تعیین سرنوشت است؛ زیرا  عدم شفافیت قوانین یکی از بنیادی

نیازمند وجود مقررات داخلی دقیق و رغم جایگاه مستحکم خود در حقوق بینعلی الملل، برای اجرا 

اجراهای آن را مشخص سازد. در بسیاری ها، فرآیندها و ضمانت ای است که حدود، شیوهکنندههماهنگ

ای کلان یا مقررات ههای حقوقی، اگرچه اصل حق تعیین سرنوشت در قالب اصول کلی، سیاست از نظام 

صورت عملی مبهم باقی مانده است.  حقوق بشری به رسمیت شناخته شده، اما چگونگی اعمال آن به 

ابهام موجب می نهادهای اجرایی و قضایی در هنگام تصمیم این  با چالش تفسیری مواجه  شود  گیری 

رائه کند. عدم وحدت شوند؛ به نحوی که هر نهادی ممکن است برداشتی متفاوت از دامنه این حق ا

بینی کنند که در صورت مطالبه حق توانند پیشنفع نمیهای ذیآید و شهروندان یا گروهوجود میرویه به

تنها اعتماد عمومی را تعیین سرنوشت، چه فرآیند و ضمانتی پیش روی آنان قرار دارد. این بلاتکلیفی، نه

سازد. ای را نیز فراهم میاستفاده یا تفسیرهای سلیقهدهد، بلکه بستر سوءنسبت به نظام حقوقی کاهش می

های عدم شفافیت قوانین، فقدان تعریف روشن از مفهوم »تعیین سرنوشت« در ترین جلوهیکی از مهم

اند سطح داخلی است. اغلب کشورها این حق را تنها در قالب شعارهای کلی یا اصولی انتزاعی بیان کرده

اند. برای مثال، مشخص نشده است که آیا حق تعیین ایی آن خودداری کردههای اجرو از ارائه مؤلفه

بهره معنای  به  صرفاً  شامل سرنوشت  یا  است  داخلی  سیاسی  سازوکارهای  در  مشارکت  از  مندی 

شود برخی نهادهای سیاسی با  شود. این ابهام سبب میخودگردانی، خودمختاری و حتی جدایی نیز می

های فقط در چهارچوب مشارکت سیاسی معنا کنند، در حالی که جامعه یا گروه  تفسیر مضیقّ، این حق را

تر از این حق را داشته باشند. از سوی دیگر، نبود معیارهای ای گستردهاجتماعی ممکن است انتظار دامنه

نهادها می در عملکرد  ناهمگونی  این حق، سبب  اعمال   ,Veysi)شودمشخص برای تشخیص شرایط 

2025: 51 .) 

چالش از  دیگر  یکی  نیز  اجرایی  فرآیندهای  در  شفافیت  میعدم  محسوب  مهم  از های  بسیاری  شود. 

صورت کلی بیان کرده باشند، مراحل اجرایی های حقوقی، حتی اگر دامنه حق تعیین سرنوشت را بهنظام 

ه کدام اند. برای نمونه، معلوم نیست درخواست اعمال حق تعیین سرنوشت باید بآن را مشخص نکرده

مرجع ارائه شود، چه مدارکی لازم دارد، چه نهادی قدرت بررسی و تشخیص صحت ادعا را دارد، روند 

شود که نهادهای اجرایی رسیدگی چه مدت زمان خواهد برد. این خلأهای ساختاری در عمل موجب می
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تصمیمات یا  کنند  موضوع خودداری  به  ورود  از  روشن،  مقررات  نبود  دلیل  به  قضایی  و یا  متناقض  ی 

یا گروهغیرقابل پیش افراد  اتخاذ شود.  پیچیدگیبینی  با  این حق را دارند،  پیگیری  که قصد  های هایی 

کند. علاوه بر شوند که عملاً آنان را از پیگیری قانونی منصرف میاداری و حقوقی فراوانی مواجه می

اثر شدن  زنند، به نوعی بیسر باز میاجرا برای نهادهایی که از اجرای این حق این، عدم تعریف ضمانت 

انجامد. پیامد دیگر عدم شفافیت قوانین، ایجاد فضای مناسب برای تفسیرهای سیاسی قواعد موجود می

توانند با و اعمال نفوذ قدرت است. در شرایطی که قانون صریح و شفاف نباشد، نهادهای حکومتی می

ق تعیین سرنوشت را متناسب با نیازهای سیاسی روز های موسع یا محدودکننده، حاستناد به برداشت 

شود اجرای حق تعیین سرنوشت وابسته به اراده سیاسی حاکمان گردد تفسیر کنند. این مسئله سبب می

دهد، زیرا شهروندان نه یک سازوکار حقوقی مستقل. چنین شرایطی، مشروعیت نظام حقوقی را کاهش می

تواند موجب ملاحظات سیاسی و نه قواعد قانونی است. این امر میکنند که حقوق آنان تابع  احساس می

طلبانه یا رادیکال شود. های جداییهای اجتماعی و حتی تشدید گرایشاعتمادی گسترده، افزایش تنشبی

نه قوانین  شفافیت  عدم  و بنابراین،  سیاسی  ثبات  برای  بالقوه  خطر  یک  بلکه  تقنینی،  یک ضعف  تنها 

   (.Aghamohamdi and Aghamirlou, 2016: 16-17)شوداجتماعی محسوب می

شود، بلکه باید توجه داشت که رفع عدم شفافیت قوانین، صرفاً با تصویب مقررات جدید محقق نمی

نظام هماهنگی  ایجاد  قانوننیازمند  میان  سازوکارهای مند  ایجاد  نیز  اجرایی،  و  قضایی  نهادهای  گذار، 

تنها دامنه و شرایط اعمال این حق را مشخص کند، بلکه باید گذار باید نهقانوننظارتی و آموزشی است.  

های لازم برای اجرای فرآیندهای دقیق و قابل دسترس را نیز طراحی نماید. نهادهای اجرایی باید آموزش

ند. صحیح این مقررات را دریافت کنند و نهادهای نظارتی نیز باید بر حسن اجرای آن نظارت داشته باش

رسانی با حقوق خود آشنا شود. تنها در چنین از سوی دیگر، جامعه نیز باید از طریق سازوکارهای اطلاع

 تواند از یک مفهوم نظری به یک واقعیت عملی تبدیل شود. شرایطی است که حق تعیین سرنوشت می

م قانون اساسی ترین موانع اجرای حق تعیین سرنوشت، تعارض آن با اصول و احکایکی دیگر از مهم

شود و تمامی قوانین، ترین سند حقوقی محسوب میکشورهاست. قانون اساسی در هر نظام حقوقی، عالی

مقررات و تصمیمات باید در چهارچوب آن اتخاذ شوند. در بسیاری از کشورها، قانون اساسی بر وحدت 

یین سرنوشت ممکن است ملی، تمامیت ارضی و تمرکز قدرت سیاسی تأکید دارد، در حالی که حق تع

طلبی یا خودمختاری گسترده را فراهم  در برخی از تفاسیر، به ویژه در نوع خارجی آن، امکان تجزیه

های شود که نهادهای قضایی، اجرایی و تقنینی در مواجهه با درخواست سازد. این دوگانگی سبب می
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انی، واگذاری اختیارات محلی یا های مربوط به خودگردمربوط به تعیین سرنوشت، از جمله درخواست 

رو شوند و نتوانند پاسخ مثبتی ارائه کنند. حق تعیین سرنوشت از حتی جدایی، با موانع ساختاری روبه

شود. آور، به یک مفهوم مبهم و غیرقابل اجرا در سطح داخلی تبدیل میالمللی الزامسطح یک حق بین

اند که اولویت را به حفظ یکپارچگی ای تدوین شدهونهدر بسیاری از کشورها، اصول قانون اساسی به گ

سازند. این دهند و هرگونه اقدام که ممکن است وحدت سیاسی را تهدید کند، ممنوع میسرزمینی می

تر تعیین سرنوشت، مانند خودگردانی محلی یا واگذاری شود که حتی اشکال نرمساختار حقوقی سبب می

ای، نیز با مخالفت ساختاری مواجه شود. از طرف دیگر، بسیاری از قهبرخی اختیارات به نهادهای منط

ای وجود های اساسی فاقد هرگونه اشاره روشن به حق تعیین سرنوشت هستند و اگر هم اشارهقانون

داشته باشد، معمولاً در قالب مفاهیم کلی مانند عدالت، آزادی، مشارکت سیاسی یا حقوق ملت مطرح 

، در نبود یک ارتباط مستقیم میان حق تعیین سرنوشت و ساختار حقوقی داخل کشور، شده است. بنابراین

طور روشن تشخیص دهند که آیا این حق در چهارچوب قانون اساسی توانند بهنهادهای حقوقی نمی

قابلیت اعمال دارد یا خیر. یکی دیگر از ابعاد مهم تضاد با قانون اساسی، فقدان سازوکارهای مشخصی 

المللی و اصول قانون اساسی را برطرف کنند. برخی کشورها ه بتوانند تعارض میان تعهدات بیناست ک 

های شوند که با قانونالمللی تنها زمانی اجرا مینظام قانونی دوگانه دارند که بر اساس آن، قوانین بین

اگر دولت به اسناد بین مللی حقوق بشری الداخلی مغایرت نداشته باشند. در چنین کشورهایی، حتی 

ملحق شده باشد و حق تعیین سرنوشت را پذیرفته باشد، اجرای آن حق در عمل تابع اصول قانون اساسی 

این وضعیت سبب میباقی می تعیین سرنوشت در مراجع ماند.  به  مربوط  از دعاوی  که بسیاری  شود 

المللی، اجرای عملی و بین  قضایی رد شود یا از ورود به آنها خودداری شود. تعارض میان حقوق داخلی

  (.Abaszadeh, 2016: 51)سازداین حق را دشوار یا حتی غیرممکن می

های اجتماعی و حکومت است. زمانی که گروهی از پیامد دیگر این تعارض، افزایش تنش میان گروه

شود، یای محلی خواستار اعمال حق تعیین سرنوشت است اما قانون اساسی مانع آن مافراد یا جامعه

بی می احساس  پیدا  افزایش  تبعیض  و  میعدالتی  نارضایتی  این  ناآرامی کند.  به  اجتماعی، تواند  های 

طلب بینجامد. از های رادیکال یا جداییگیری جنبشاعتراضات گسترده، یا حتی در برخی موارد، شکل

های مشروع مردم توجه المللی خود ملزم هستند به خواستهها به دلیل تعهدات بینسوی دیگر، دولت 

بست های مؤثر بردارند. این وضعیت »بندهد که گامهای قانون اساسی اجازه نمیکنند، اما محدودیت 

المللی خود عمل کند و نه جامعه از حقوق  تواند به تعهدات بین کند که نه دولت میحقوقی« ایجاد می
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روعیت نظام سیاسی را تضعیف کند. راهکار تواند مششود. این تعارض در بلندمدت میمند میخود بهره

ایجاد  بلکه  دیگری،  نفع  به  یکی  حذف  نه  اساسی،  قانون  و  سرنوشت  تعیین  حق  میان  تعارض  رفع 

تواند از طریق اصلاحات قانون اساسی، ارائه تفاسیر هماهنگی ساختاری میان آنهاست. این هماهنگی می

ای گونهوانین عادی مکمل تحقق یابد. قانون اساسی باید بهتر از اصول موجود، یا ایجاد قتر و مترقیموسع

بازنگری شود که هم اصول اساسی مانند وحدت ملی را حفظ کند و هم قابلیت اعمال اشکال مختلف 

علاوه، باید نهادهای قضایی و حقوقی از تعیین سرنوشت را در چهارچوب نظم عمومی فراهم آورد. به

المللی و اصول قانون اساسی ای، توانایی حل تعارضات میان تعهدات بینطریق آموزش و تفسیرهای رویه

توان انتظار داشت حق تعیین سرنوشت از سطح دست آورند. تنها در چنین چارچوبی است که میرا به

 نظری به مرحله اجرای واقعی برسد.

 ضعف نهادهای نظارتی 2-2

جرای صحیح قواعد حقوقی، تضمین رعایت حقوق نهادهای نظارتی در هر نظام حقوقی وظیفه دارند از ا

وجود  نیز  سرنوشت  تعیین  در حوزه حق  کنند.  اساسی حمایت  اصول  نقض  از  جلوگیری  و  بنیادین 

نهادهای کارآمد نظارتی برای تضمین اجرای این حق ضروری است. با وجود این، در بسیاری از موارد 

گی مؤثر میان نهادهای مختلف باعث شده های صلاحیتی و فقدان هماهنضعف ساختاری، محدودیت 

 .های جدی مواجه شود است که نظارت بر اجرای این حق با کاستی

های اجرایی در زمینه تحقق حق تعیین سرنوشت، ناکارآمدی مراجع داخلی در ترین چالشیکی از مهم

نهادهای داخلی از جمله های حقوقی،  نظارت بر رعایت و اجرای این حق است. در بسیاری از نظام

دادگاهپارلمان کمیسیونها،  رعایت ها،  از  که  دارند  مسئولیت  نظارتی،  مراجع  و سایر  بشر  های حقوق 

های اجتماعی اطمینان حاصل کنند. با این حال، در عمل این نهادها حقوق بنیادین شهروندان و گروه

با محدودیت  نهادی مواجهاغلب  توانهای ساختاری و  آناند که  نظارتی مؤثر ایی  ایفای نقش  ها را در 

بهکاهش می داخلی  موارد، ساختارهای حقوقی  از  بسیاری  در  امکان ای طراحی شدهگونهدهد.  که  اند 

کنند. نظارت مستقل و مؤثر بر عملکرد دولت در زمینه مسائل مرتبط با حق تعیین سرنوشت را فراهم نمی

های مرتبط گیریای در تصمیمکنندهرت اجرایی غالباً نقش تعیینهای سیاسی متمرکز، قدویژه در نظامبه

تواند موجب تضعیف نقش نهادهای نظارتی با مسائل سرزمینی، قومی یا سیاسی دارد و همین امر می

داخلی شود. در چنین شرایطی، مراجع داخلی ممکن است از نظر حقوقی صلاحیت نظارت داشته باشند،  

   (.Albatol, 2021: 105)بزارهای لازم برای اعمال این صلاحیت باشنداما از نظر عملی فاقد ا
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دامن  تعیین سرنوشت  اجرای حق  بر  نظارت  زمینه  در  داخلی  مراجع  ناکارآمدی  به  که  دیگری  عامل 

نهادهای می این مراجع به ساختارهای قدرت سیاسی است. در برخی کشورها،  نهادی  زند، وابستگی 

شود که در تقلال سازمانی و مالی برخوردار نیستند و همین امر موجب میطور کامل از اس نظارتی به

موارد حساس سیاسی، از ورود مؤثر به موضوعات مرتبط با حق تعیین سرنوشت خودداری کنند. از آنجا 

که طرح مطالبات مرتبط با حق تعیین سرنوشت غالباً با مسائل حاکمیت ملی، تمامیت ارضی و امنیت 

ها ممکن است تمایل داشته باشند این موضوعات را تحت کنترل مستقیم  است، دولت   ملی گره خورده 

یا   سیاسی  فشارهای  تحت  است  ممکن  داخلی  نظارتی  نهادهای  فضایی،  چنین  در  دارند.  نگه  خود 

شود. این وضعیت در مواردی ها میهای قانونی قرار گیرند که مانع از انجام وظایف نظارتی آنمحدودیت 

های قومی، فرهنگی یا زبانی برای مشارکت در تعیین آن شده است که مطالبات مشروع گروهمنجر به  

طور مؤثر مورد بررسی قرار نگیرد. علاوه  سرنوشت سیاسی خود، در چارچوب نظام حقوقی داخلی به

بر مسائل ساختاری و سیاسی، ضعف ظرفیت نهادی نیز از جمله عوامل مهم در ناکارآمدی مراجع داخلی 

امکانات شمار میهب انسانی، تخصص حقوقی و  منابع  نظر  از  نظارتی داخلی  نهادهای  از  رود. بسیاری 

ها را در رسیدگی به مسائل پیچیده مرتبط با حق تعیین اند که توانایی آن هایی مواجهاداری با محدودیت 

سیاسی، تاریخی دهد. مسائل مربوط به تعیین سرنوشت اغلب دارای ابعاد حقوقی،  سرنوشت کاهش می

ها مستلزم برخورداری از کارشناسان متخصص و ای هستند و رسیدگی مؤثر به آنو اجتماعی گسترده

نبود چنین ظرفیت  در  پیشرفته است.  تحقیقاتی  نتوانند سازوکارهای  است  داخلی ممکن  مراجع  هایی، 

بی برای حل و فصل اختلافات شده ارائه دهند یا راهکارهای حقوقی مناس ارزیابی دقیقی از ادعاهای مطرح

تواند به کاهش اعتماد عمومی نسبت به کارآمدی این نهادها منجر پیشنهاد کنند. ضعف ظرفیت نهادی می

   (.Omidi, 2018: 14)شود

یکی دیگر از ابعاد ناکارآمدی مراجع داخلی، فقدان سازوکارهای مؤثر پاسخگویی و شفافیت در عملکرد 

ها به مطالبات کشورها، تصمیمات نهادهای نظارتی یا فرآیندهای رسیدگی آنها است. در بسیاری از  آن 

این وضعیت می نیست.  برخوردار  کافی  از شفافیت  تعیین سرنوشت،  با حقوق جمعی و  تواند  مرتبط 

طور ها بهکنند مطالبات آنهای اجتماعی شود که احساس میاعتمادی در میان گروهساز ایجاد بیزمینه

های عمومی و ایجاد گیرد. شفافیت در فرآیندهای نظارتی، انتشار گزارشرد رسیدگی قرار نمیعادلانه مو 

تواند به افزایش مشروعیت و کارآمدی نهادهای نظارتی کمک کند. با سازوکارهای مشارکت مدنی می

ارتی طور کامل این اصول را در ساختارهای نظهای حقوقی هنوز بهاین حال، در عمل بسیاری از نظام



332 

 

 

 

ت
اس

سی
 

ی
هان

ج
ره 

دو
 ،

هم
زد

سی
ره 

ما
 ش

،
3

ی 
یاپ

، پ
49 ،

یز
پای

 
14

03
 

نکرده نهادینه  از  اند.خود  ناشی  سرنوشت  تعیین  اجرای حق  بر  نظارت  در  داخلی  مراجع  ناکارآمدی 

زمان بر عملکرد این نهادها تأثیر طور هم ای از عوامل ساختاری، سیاسی و نهادی است که بهمجموعه

نهادی، محدودیت می منابع تخصصی و فقدگذارند. ضعف استقلال  از های قانونی، کمبود  ان شفافیت 

شوند این مراجع نتوانند نقش مؤثری در تضمین اجرای این ترین عواملی هستند که موجب میجمله مهم

حق ایفا کنند. در چنین شرایطی، تقویت ساختارهای نظارتی داخلی، افزایش استقلال نهادهای حقوق 

بر اجرای حق تعیین   تواند گامی مهم در جهت بهبود نظارتهای تخصصی می بشری و توسعه ظرفیت 

سرنوشت باشد. بدون اصلاحات نهادی در سطح داخلی، تحقق کامل این حق در بسیاری از کشورها 

 همچنان با موانع جدی مواجه خواهد بود.

یکی دیگر از موانع مهم در اجرای مؤثر حق تعیین سرنوشت، محدودیت قدرت و صلاحیت نهادهای 

عنوان ها بههای حقوقی، دادگاهمرتبط با این حق است. در بسیاری از نظام قضایی در رسیدگی به دعاوی  

شوند و نقش مهمی در نظارت بر عملکرد سایر  کننده حقوق بنیادین شناخته میترین نهادهای تضمینمهم

ی ها ها اغلب با محدودیت کنند. با این حال، در حوزه مسائل مرتبط با تعیین سرنوشت، دادگاهقوا ایفا می

اند. بسیاری از این مسائل در زمره موضوعات سیاسی یا حاکمیتی تلقی جدی در اعمال صلاحیت مواجه

یا  ها از ورود مستقیم به آن شود که دادگاهشوند و همین امر موجب میمی کنند. افرادی  ها خودداری 

وکارهای قضایی هایی که مدعی نقض حق تعیین سرنوشت هستند، ممکن است نتوانند از طریق سازگروه

طور مؤثر احقاق حق کنند. محدودیت دیگر قدرت قضایی در این حوزه به فقدان قواعد حقوقی داخلی به

المللی  شود. در حالی که حق تعیین سرنوشت در اسناد بینصریح و قابل اجرا در قوانین داخلی مربوط می

د شناسایی قرار گرفته است، بسیاری المللی حقوق بشر مور های بیناز جمله منشور ملل متحد و میثاق

نظام  خود از  ملی  قوانین  در  حق  این  اجرای  برای  مشخصی  سازوکارهای  هنوز  داخلی  حقوقی  های 

ها ممکن است با خلأ قانونی مواجه شوند که امکان صدور اند. در چنین شرایطی، دادگاهبینی نکردهپیش

می محدود  را  زمینه  این  در  مؤثر  دراحکام  دادگاه  کند. حتی  که  بینمواردی  اسناد  به  استناد ها  المللی 

کنند، اجرای عملی این اسناد در نظام حقوقی داخلی ممکن است با موانع حقوقی یا سیاسی مواجه می

   (.Arabtaha, 2021: 51)شود

محدودیت  بر  میعلاوه  نیز  سیاسی  ملاحظات  قانونی،  تأثیر های  قضایی  نهادهای  عملکرد  بر  توانند 

اغلب حساسیت بگذارن سرنوشت  تعیین  با  مرتبط  موضوعات  و د.  دارند  بالایی  امنیتی  و  سیاسی  های 

ای برای ثبات سیاسی و تمامیت ارضی کشورها تواند پیامدهای گستردهتصمیمات قضایی در این زمینه می
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ه اتخاذ ها ممکن است در مواجهه با چنین دعاوی، رویکردی محتاطانداشته باشد. به همین دلیل، دادگاه

های سیاسی شود، خودداری نمایند. این رویکرد تواند منجر به تشدید تنشکنند و از صدور آرایی که می

ها در حمایت  تواند موجب تضعیف نقش دادگاهاحتیاطی، هرچند در برخی موارد قابل درک است، اما می

های مشابهی ضایی با محدودیت المللی نیز نهادهای قاز حقوق بنیادین شود. از سوی دیگر، در سطح بین

المللی تنها در شرایط خاص و با رضایت المللی دادگستری و سایر مراجع قضایی بیناند. دیوان بینمواجه

توانند به اختلافات مربوط به تعیین سرنوشت رسیدگی کنند. این محدودیت صلاحیتی باعث ها میدولت 

المللی نرسند. ق هرگز به مرحله رسیدگی قضایی بینشود که بسیاری از اختلافات مرتبط با این حمی

ها ها غالباً به همکاری دولت شود، اجرای آن علاوه بر این، حتی در مواردی که آرای قضایی صادر می 

دولت  الزام  برای  مؤثری  اجرایی  ابزارهای  عدم همکاری،  در صورت  و  است  ندارد. وابسته  ها وجود 

المللی یکی از عوامل مهم در دشواری اجرای حق تعیین و بین  محدودیت قدرت قضایی در سطح داخلی 

های حقوقی داخلی تقویت شده شود. برای رفع این چالش، لازم است چارچوبسرنوشت محسوب می

و صلاحیت نهادهای قضایی در رسیدگی به دعاوی مرتبط با حقوق جمعی و تعیین سرنوشت گسترش 

تواند ها با نهادهای قضایی میالمللی و افزایش همکاری دولت نهای قضایی بییابد. همچنین توسعه رویه

 نقش مهمی در تضمین اجرای مؤثر این حق ایفا کند. 

تحقق مؤثر حق تعیین سرنوشت در بسیاری از موارد نیازمند همکاری و هماهنگی میان نهادهای مختلف 

های ، ضعف هماهنگی میان سازمانهای اساسی در این زمینه المللی است. با این حال، یکی از چالشبین

ها در مدیریت و نظارت بر اجرای این حق است. در نظام حقوق ای و دولت المللی، نهادهای منطقهبین

های نظارتی معاهدات الملل، نهادهای متعددی از جمله سازمان ملل متحد، شورای حقوق بشر، کمیتهبین

کنند. با وجود این، عدم انسجام نهادی و تفاوت یت میای در حوزه حقوق بشر فعالهای منطقهو سازمان

صورت پراکنده و غیرهماهنگ شود که اقدامات این نهادها بهها و رویکردها گاه موجب میدر صلاحیت 

بین هماهنگی  ضعف  نمودهای  از  یکی  شود.  تعیین انجام  اصل  اجرای  و  تفسیر  در  اختلاف  المللی، 

ها این اصل را صرفاً در چارچوب المللی است. برخی دولت بین  ها و نهادهایسرنوشت در میان دولت 

های تر برای گروهعنوان حقی گستردهدانند، در حالی که برخی دیگر آن را بهاستعمارزدایی قابل اعمال می

تلقی می فرهنگی  تفسیری موجب میقومی و  اختلاف  این  بینکنند.  که واکنش جامعه  به شود  المللی 

المللی از یک عای تعیین سرنوشت یکسان نباشد. در برخی موارد حمایت گسترده بینموارد مختلف اد

 Torabi)شود، در حالی که در موارد دیگر چنین حمایتی وجود نداردجنبش تعیین سرنوشت مشاهده می
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Yeganjeh, 2023L 17.)  زند، ملاحظات سیاسی المللی دامن میعامل دیگری که به ضعف هماهنگی بین

ژئوپ دولت و  تصمیم لیتیکی  موارد،  از  بسیاری  در  است.  از ها  یا عدم حمایت  مورد حمایت  در  گیری 

گیرد. این وضعیت ها قرار میمطالبات تعیین سرنوشت تحت تأثیر منافع سیاسی، اقتصادی و امنیتی دولت 

مللی را در التواند موجب اتخاذ رویکردهای دوگانه در قبال موارد مشابه شود و مشروعیت نظام بینمی

پیش قابل  و  واحد  معیارهای  که  هنگامی  کند.  تضعیف  زمینه  تعیین این  ادعاهای  ارزیابی  برای  بینی 

بین سازوکارهای  به  اعتماد  باشد،  نداشته  وجود  می سرنوشت  کاهش  نیز  این، المللی  بر  علاوه  یابد. 

مؤثر باشد. بسیاری از این تواند مانعی برای هماهنگی  المللی نیز میهای بینمحدودیت ظرفیت سازمان

ها را در نظارت اند و همین امر توانایی آنها با محدودیت منابع مالی، انسانی و اجرایی مواجهسازمان

گیری دهد. همچنین فرآیندهای تصمیم های پیچیده مرتبط با تعیین سرنوشت کاهش میمستمر بر وضعیت 

ها در مسائل حساس ت و دستیابی به اجماع میان دولت بر و پیچیده اس المللی اغلب زماندر نهادهای بین

 تواند دشوار باشد.می

 های سیاسی و اجتماعی چالش  2-3

های سیاسی، اجتماعی ای پیچیده از چالشدر عرصه واقعی با مجموعه  اجرای عملی حق تعیین سرنوشت، 

 اشاره کرد: توان به موارد زیر این موانع می ترینو امنیتی مواجه است. ازجمله مهم

 های قومی تنش  الف(

شوند، زیرا ترین موانع در مسیر اجرای حق تعیین سرنوشت محسوب میهای قومی یکی از بنیادیتنش

های متفاوت از هویت های ساختاری و برداشت ها غالباً بر بستر تاریخی تعارضات دیرپا، تبعیضاین تنش

تنها از لحاظ زبانی، فرهنگی یا مذهبی های قومی نهاند. در بسیاری از کشورها، گروهجمعی شکل گرفته

با یکدیگر تفاوت دارند بلکه برداشت متفاوتی از مالکیت تاریخی بر سرزمین، مشارکت سیاسی و میزان 

صورت شوند که دولت مرکزی، بهویژه زمانی تشدید میمندی از منابع اقتصادی دارند. این تمایزها بهبهره

های هایی اتخاذ کند که باعث احساس محرومیت نسبی یا حذف کامل گروهه، سیاست آگاهانه یا ناآگاهان

گیری شود. در چنین شرایطی، قومیت از یک شاخص هویتی فرهنگی به یک قومی از فرآیند تصمیم 

طلبی گردد. ساز خشونت، تقابل و حتی تجزیهتواند زمینهشود که میکننده سیاسی تبدیل مینیروی بسیج

های های تنشو، هرگونه بحث درباره اجرای عملی حق تعیین سرنوشت بدون توجه جدی به ریشهرازاین

ها در نظام  های قومی، نحوه بازنمایی آنقومی، ناتمام و ناکارآمد خواهد بود. یکی دیگر از ابعاد مهم تنش
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ها نقش تواند در جهت تشدید یا کاهش این تنش گذاری عمومی است که میحقوق داخلی و سیاست 

ها شود این گروههای قومی و زبانی موجب میایفا کند. در برخی کشورها عدم شناسایی رسمی اقلیت 

خود را از دایره تعلق ملی خارج احساس کنند، در حالی که در کشورهایی دیگر، اعطای حقوق جمعی 

ز قدرت رقیب و گیری مراک گسترده، اگر بدون طراحی نهادی دقیق انجام شود، ممکن است باعث شکل

جدایی گفتمان  منطقه تقویت  حکمرانی  مدل  اقتصادی،  منابع  توزیع  نحوه  همچنین  گردد.  و طلبانه  ای 

طور مستقیم بر ادراک اقوام از میزان انصاف و عدالت تأثیر های امنیتی دولت مرکزی همگی بهسیاست 

جتماعی، تاریخی و حقوقی دقیق گذارد. هرگونه اصلاح ساختاری باید از ابتدا بر مبنای مطالعات امی

 ,Ziaie)های قدیمی و ایجاد فرصت برای بازیگران رادیکال نشودانجام شود تا منجر به بازتولید شکاف

2015: 140.)   

شوند. تر می خورند و پیچیدههای قومی اغلب با عوامل فراملی پیوند میالملل نیز تنشدر سطح روابط بین

های ها یا روماها( معمولاً از شبکهاند )مثل کردها، پشتونکشور مختلف پراکندههایی که در چند  قومیت 

ها را فراتر از مرزهای ملی گسترش تواند تنشاجتماعی، اقتصادی و فرهنگی فرامرزی برخوردارند که می

دهد. در چنین شرایطی، اجرای حق تعیین سرنوشت برای یک گروه قومی در یک کشور ممکن است به 

ها ای را تحت تأثیر قرار دهد. دولت ترتیب نظم منطقه اینبه مشابه در کشور دیگر تبدیل شود و بهمطال

نیز در واکنش به این خطر، معمولاً نسبت به هرگونه اعطای امتیاز به اقوام محتاط یا حتی مقاوم هستند،  

و محدود کردن فضای   هازیرا نگران تأثیرات دومینویی آن هستند. این وضعیت خود موجب تشدید تنش 

طور مستقیم با مفهوم »وحدت های قومی بهالملل، تنششود. از منظر حقوق بینگفتگو و مصالحه می

دولت  میسرزمینی  قرار  تعارض  در  محسوب ها«  متحد  ملل  منشور  بنیادین  اصول  از  یکی  که  گیرند 

توسط جنبشمی گاهی  تعیین سرنوشت  اجرای حق  که  آنجا  از  برای به  های قومیشود.  مبنایی  عنوان 

کنند هرگونه تحول در ساختار ها با استناد به تمامیت ارضی تلاش میشود، دولت طلبی مطرح میجدایی

تعیین  نامشروع حق  و  مشروع  اعمال  مصادیق  از  دقیق  تعریف  کنند. خلأ  مهار  یا  کنترل  را  حاکمیت 

های قومی را به چالشی این مسئله تنشپذیری ایجاد کرده و  الملل، فضای تأویلسرنوشت در حقوق بین

های ها، گروهالمللی برای مدیریت این تنشآور بینحقوقی نیز تبدیل کرده است. نبود سازوکارهای الزام

دهد که یا باید در چارچوب سیاست داخلی مبارزه کنند یا در پی جلب قومی را در وضعیتی قرار می

های قومی پیامدهای انسانی تنش   (.Shaheydar and Moayedian, 2015: 101)حمایت خارجی باشند

تعیین سرنوشت است. خشونت  اجرای حق  علل مهم سختی  از  با  نیز یکی  معمولاً همراه  های قومی 
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پاک جاییجابه اجباری،  بیسازیهای  بشر و گسترش فضای  نقض حقوق  بین های جمعیتی،  اعتمادی 

کند بلکه های سیاسی پایدار را تضعیف میحلبر سر راه  تنها امکان مذاکره هاست. این وضعیت نهگروه

سازد. آمیز حق تعیین سرنوشت است را مختل میشرط اجرای مسالمت هرگونه روند دموکراتیک که پیش

مرور رادیکالیسم را تقویت و فضای گفتگوی عقلانی را محدود استمرار این سیکل خشونت و ستم، به

جای سازوکارهای حقوقی، به میدان تقابل  شود اجرای این حق بهباعث میکند، امری که به نوبه خود  می

 و منازعه قدرت تبدیل شود. 

 ب( رقابت احزاب سیاسی 

از مهم احزاب سیاسی یکی  تعیینرقابت  تعیین ترین عوامل  اجرای حق  یا شکست  موفقیت  در  کننده 

می محسوب  بهسرنوشت  احزاب  زیرا  واسطهشود،  جامععنوان  میان  نقش های  حکومتی،  ساختار  و  ه 

دهی به افکار عمومی و هدایت مطالعات ایدئولوژیک دارند. هنگامی که احزاب سیاسی مستقیمی در شکل

شدت یابند، مسئله تعیین سرنوشت به موضوعی بهبر اساس مبانی قومی، مذهبی یا جغرافیایی سازمان می

وعیت، بسیج رأی و افزایش نفوذ خود شود که هر حزب از آن برای کسب مشر شده تبدیل میسیاسی

های متفاوت از حق تعیین کند. اختلافات ایدئولوژیک میان احزاب، اغلب باعث برداشت برداری میبهره

دانند، برخی آن را در حد خودمختاری فرهنگی شود؛ برخی آن را برابر با تمرکززدایی میسرنوشت می

های سیاسی، گیریکنند. این تقاطعها شکل واقعی آن تلقی میطلبی را تن کنند و برخی نیز جداییتفسیر می

کشاند. در فضای گفتگو را قطبی کرده و اجرای این حق را از حوزه حقوقی به میدان رقابت سیاسی می

کنند که باعث تعمیق  ای عمل میگونههای سیاسی، احزاب برای حفظ یا کسب قدرت، بهبسیاری از نظام

شود. هنگامی که احزاب رقیب از »کارت قومیت« برای تخریب مشروعیت ماعی میاختلافات قومی و اجت

استفاده می به سلاح یکدیگر  گاه  رقابت سیاسی و  ابزار  به  فرهنگی  از یک مسئله  قومی  کنند، هویت 

های قومی احساس کنند تنها راه حفظ حقوق شود گروهشود. این وضعیت باعث میتبلیغاتی تبدیل می

احزاب قومخود، وارد ش یا تأسیس  بازی حزبی  تنوع سیاسی را بهدن در  که  امری  جای محور است، 

ها هایی که احزاب قدرتمند کنترل رسانه دهد. علاوه بر این، در نظام سازی سوق میتقویت، به سمت قطبی

نع از های قومی، مادار از گروهگیری را در اختیار دارند، با ایجاد تصویرهای جهت و نهادهای تصمیم

  (. Qazi Shariat Panahi, 2004:215)شوندتحقق گفتگوی سازنده درباره تعیین سرنوشت می

مسئله دیگری که رقابت احزاب سیاسی را به چالشی جدی برای اجرای حق تعیین سرنوشت تبدیل 

ه تغییر ها منجر بها و ائتلافگذاری است. در بسیاری از کشورها، تغییر دولت کند، عدم ثبات سیاست می
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شود. دولتی ممکن است سیاست گفتگو و اعطای رویکرد نسبت به مسائل قومی و تعیین سرنوشت می

گیرانه، همه امتیازهای فرهنگی یا اقتصادی را در پیش گیرد، اما دولت بعدی با رویکردی امنیتی و سخت 

شود برد، بلکه باعث میز میان میهای قومی را اتنها اعتماد گروهدستاوردها را خنثی کند. این ناپایداری نه

همه برگزاری  مانند  سرنوشت   تعیین  اجرای حق  برای  لازم  حقوقی  قانون فرآیندهای  اصلاح  پرسی، 

اعتبار شود. نظام انتخاباتی نیز در بسیاری تمام، متوقف یا بیاساسی یا ایجاد ساختارهای خودمختاری نیمه

کند. در حزبی حول مسئله تعیین سرنوشت ایفا می  هایگیری رقابت از کشورها نقش مهمی در شکل

ها ای قومیت کنند، احزاب معمولاً بر رشد جمعیتی یا منطقه های اکثریتی استفاده میهایی که از مدل نظام 

کرسی برای کسب  آن  از  و  کرده  میتمرکز  بهره  بیشتر  میهای  باعث  امر  این  تعیین برند.  مسئله  شود 

عنوان تهدیدی برای »تعادل قدرت سیاسی« تلقی شود. در گروه، بلکه به  عنوان حق یکسرنوشت نه به

کنند، اما در برخی موارد ها را فراهم میهای تناسبی نیز اگرچه امکان مشارکت بیشتر گروهمقابل، نظام

قطعه شدن پارلمان و افزایش فشارهای سیاسی میان احزاب منجر شوند که مانعی در توانند به قطعهمی

   (.Azizi, 2015: 382)های جدید است اجرای سیاست  مسیر

رقابت احزاب سیاسی در سطح گفتمان عمومی نیز مانع جدی برای اجرای حق تعیین سرنوشت است.  

جانبه از این حق ارائه های افراطی یا تفسیرهای یکسازیدهندگان، اغلب سادهاحزاب برای جلب رأی

طور دقیق نداند اجرای تعیین سرنوشت چه پیامدهای حقوقی، مردم به شود  کنند، امری که باعث میمی

کند اقتصادی و امنیتی دارد. نبود آگاهی عمومی کافی، زمینه را برای سوءاستفاده احزاب افراطی فراهم می

های حقوقی حلشود حتی راهسازی باعث میدهد. این قطبیشده قرار میو جامعه را در وضعیت قطبی

 های مختلف جامعه رد شود. وانه نیز از سوی بخشرو میانه

 

 ج( نفوذ خارجی 

های اجرای حق تعیین سرنوشت ترین چالشحال پیچیدهناپذیرترین و درعیننفوذ خارجی یکی از جدا

زیرا قدرت منطقه است،  بینهای  از جنبشای و  معمولاً  تعیین سرنوشت  المللی  مطالبات  های قومی و 

کنند. در بسیاری از پیشبرد اهداف ژئوپلیتیک، امنیتی یا اقتصادی خود استفاده می  عنوان ابزاری برایبه

باعث تغییر توازن   –صورت مالی، سیاسی یا نظامی  چه به  –های قومی  موارد، حمایت خارجی از گروه

نی نشیدهد که هرگونه امتیازدهی را معادل عقب قدرت داخلی شده و دولت مرکزی را در موقعیتی قرار می

در برابر نفوذ بیگانه تلقی کند. این شرایط اجرای سازوکارهای حقوقی را مختل کرده و مسئله تعیین 
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کند. نوع و ماهیت نفوذ المللی تبدیل میسرنوشت را از یک مطالبه داخلی به موضوعی امنیتی و بین

های ز طریق گروهها اخارجی نیز در پیچیدگی روند اجرای حق تعیین سرنوشت نقش دارد. برخی دولت 

کنند افکار عمومی را به نفع یا ضرر ای تلاش میهای رسانهالمللی یا شبکههای بینغیردولتی، سازمان

ها یا تهدیدهای دهی کنند. برخی کشورها نیز از طریق فشارهای اقتصادی، تحریم یک جنبش قومی جهت 

دهند. های قومی تحت فشار قرار میهای مشخص درباره گروهنظامی، دولت مرکزی را در اتخاذ سیاست 

شود، بلکه فضای گفتگو و مصالحه را های داخلی میتنها باعث تشدید واکنشاین اقدامات معمولاً نه 

سازد. یکی از پیامدهای حل سیاسی را فاقد اعتبار داخلی میکند و هرگونه راهطور جدی تضعیف میبه

ت قومی است. زمانی که یک گروه قومی حمایت خارجی المللی شدن منازعاخطرناک نفوذ خارجی، بین

کند حمایت متحدان خود را جلب کند و این کند، دولت مرکزی معمولاً در مقابل تلاش میدریافت می

شود. در چنین شرایطی، مسئله تعیین ها منجر میوضعیت به آغاز دورانی از رقابت ژئوپلیتیک میان قدرت

شود که نمونه آن را ها تبدیل میشده و به بخشی از رقابت بلوک  سرنوشت از چارچوب حقوقی خارج

کرده مشاهده  جهان  مختلف  مناطق  نهدر  وضعیتی  چنین  در  و ایم.  دموکراتیک  اجرای  امکان  تنها 

های گسترده نیز افزایش یابد، بلکه احتمال وقوع درگیریآمیز حق تعیین سرنوشت کاهش میمسالمت 

  (.Omidi, 2018: 12-14)یابدمی

تواند سبب تضعیف نهادهای داخلی و از بین رفتن اعتماد مردم به سازوکارهای نفوذ خارجی همچنین می

گروه که  هنگامی  شود.  میحقوقی  تغذیه  بیرونی  منابع  از  سیاسی  احزاب  یا  قومی  فرآیند های  کنند، 

از شفافیت و استقلال تهی شده و دولت مرکزی بهتصمیم  به مطالبات جای  گیری داخلی  پاسخگویی 

شود. این وضعیت، اجرای حق تعیین سرنوشت را عملاً مردم، درگیر ملاحظات امنیتی و ژئوپلیتیک می

کند، زیرا تحقق این حق به وجود ساختارهای حکمرانی کارآمد، شفاف و مورد اعتماد نیاز ناممکن می

تنها  شود. نفوذ خارجی نهمحدود میها  گیری آندارد که در شرایط نفوذ خارجی گسترده، امکان شکل

ای داشته باشد. تواند پیامدهای بلندمدتی برای ثبات منطقهشود، بلکه میهای داخلی میباعث تشدید تنش

ای در حمایت یک قدرت خارجی از جنبش تعیین سرنوشت در یک کشور ممکن است واکنش زنجیره

به درگیری ایجاد کند و  پناهجویان و حتی جنگثباتی  های جدید، بیمنطقه  نیابتی مرزی، بحران  های 

های رو، اجرای حق تعیین سرنوشت در شرایط دخالت خارجی مستلزم وجود چارچوبمنجر شود. ازاین

های قومی و هم امنیت دولت میزبان و هم  حقوقی و دیپلماتیک چندلایه است که بتواند هم منافع گروه

 د.زمان در نظر بگیرای را همثبات منطقه
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 نتیجه گیری

بخش قرن بیستمی به یک چارچوب حکمرانی چندلایه در قرن حق تعیین سرنوشت، از یک اصل رهایی

نه صرفاً مطالبهبیست  این حق  یافته است؛ در جوامع چندفرهنگی،  بلکه یک ویکم تحول  ای سیاسی، 

تمامیت ارضی و انسجام ملی، معماری نهادی پیچیده است که باید همزمان سه هدف را تأمین کند: حفظ  

دینی و ایجاد ظرفیت مؤثر برای مشارکت، -زبانی-های قومی تضمین برابری و عدم تبعیض برای گروه

محور  بر  سرنوشت  تعیین  حق  »اعمال«  معاصر  تفسیر  مختلف.  سطوح  در  خوداداری  و  نمایندگی 

درون موا»خودگردانی  در  مگر  است،  استوار  معنادار«  »مشارکت  و  فاحش کشوری«  نقض  استثنایی  رد 

کشد. سازوکارهای نهادی اعمال های نظری درباره جدایی جبرانی را پیش میحقوق بنیادین که بحث 

گیرد. عدم تمرکز اداری در تعیین سرنوشت، طیفی از عدم تمرکز اداری تا فدرالیسم هویتی را دربرمی

ا بدون  محلی  واحدهای  به  اجرایی  اختیارات  تخصیص  حالت،  صلاحیت بهترین  واقعی  های نتقال 

های هویتی گذاری است؛ این مدل برای مدیریت کارآمد خدمات عمومی مفید است اما برای تنشقانون

انتقال صلاحیت  فدرالیسم،  و  سیاسی  تمرکز  عدم  مقابل،  در  ندارد.  کفایت  قانونعمیق  و های  گذاری 

-ها با نیازهای فرهنگی طبیق سیاست قضایی مشخص به واحدهای خودگردان را به همراه دارد و امکان ت

کند. انتخاب بین »فدرالیسم سرزمینی« )بر پایه جغرافیا( و »فدرالیسم هویتی/تقسیم زبانی را فراهم می

تواند ها« و گسست اجتماعی انجام شود: فدرالیسم سرزمینی میقومی« باید با ارزیابی خطر »انجماد هویت 

های پراکنده منجر ، اما ممکن است به ناکارآمدی نمایندگی گروهتنوع را درون واحدها متکثر نگه دارد

دهد، اما در صورت نبود سازوکارهای پیوندی ها میتری به گروهشود؛ فدرالیسم هویتی نمایندگی مستقیم

ها )انحصاری، مشترک، سازی را تشدید کند. در هر دو مدل، تدوین دقیق فهرست صلاحیت تواند قطبیمی

حل اختلافات صلاحیتی از طریق دادگاه قانون اساسی، تأمین مالی منصفانه برای جلوگیری باقیمانده(،  

 های ساختاری حیاتی است. از نابرابری

بشر   نیادی حقوق بن  ریطور مستقل از سا به  تواندیسرنوشت در عمل نم  نیینشان داد که حق تع  هاافتهی

که   ابدی یمعنا م  یحق تنها زمان  نیاست. ا  وستهیپهمبه  یشبکه حقوق  کی متحقق شود و تحقق آن مستلزم  

باشند؛ به زبان   ورداربرخ  یاسیس  یری گ میتصم  یمشارکت در سازوکارها  یها از فرصت واقعافراد و گروه
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دسترس  یمادر فرهنگ  و  رسانه  آموزش،  عرصه  در  از حما  یخود  باشند؛  داشته  در   یمساو  تیمؤثر 

توسعه   یهارساخت ی و ز  یاز منابع عموم  یابرخوردار شوند؛ و سهم عادلانه  ییو قضا  یادار  یساختارها

چندفرهنگ  بشانینص جوامع  در  تبع  ،یشود.  ز  اعم—یساختار  ضیهرگونه   ای   یمذهب  ،یقوم  ،یباناز 

 ری زمان، تفسکند. هم  تیرا تقو   یاسیس  ی هایتینارضا  نهیو زم  فیحق را تضع  نیا  تواندمی—یامنطقه 

 رای کند؛ ز  فا یا  ی انسجام مل  یدر ارتقا  ینقش مهم   تواندیسرنوشت م  نییاز حق تع  انهیافزا موسع و هم

 ی و فرهنگ   یتیحقوق هو   نندیخواهند داشت که بب  یاحساس تعلق به دولت مرکز  یها در صورتگروه

حق   ن،یقرار گرفته است. بنابرا   یحقوق  ت یشده و مورد حما  رفتهیپذ  یحکمران  یآنان در ساختار رسم

 ی اساس   ی هایحقوق بشر و آزاد  ریدانست که تحقق سا  «ی»حق چارچوب  ینوع   دیسرنوشت را با  نییتع

 کپارچهیصورت  و مشارکت را به  یبرابر   ،اصول تنوع  توانیآن م  قیو از طر  بخشدیرا معنا و جهت م

 کرد.  نهینهاد یدر نظام حقوق

در   توانند یم  یاسیقدرت س عیاز توز  ی پژوهش نشان داد که اشکال متنوع  ،یاسی س  یحوزه خودمختار  در

مدل،   نیترشدهبه عنوان شناخته  سم،ی. فدرالرندیسرنوشت قرار گ   نییحق تع   یخدمت تحقق جنبه داخل

 یو مال  یی جراا  ،ینیگسترده تقن  اراتیاخت  یدارا  یامنطقه  یکه در آن واحدها  کندیفراهم م  یچارچوب

آموزش، فرهنگ و   ت،ی در اداره امور مرتبط با هو   دهدیامکان م  یفرهنگ  یها امر به گروه  نیهستند و ا

مانند  یگرید ی الگوها ست؛ یموجود ن  نهیتنها گز سمیمشارکت فعال داشته باشند. اما فدرال یتوسعه محل

 ی خودمختار   ،یاسیس  یمرزها  فیبدون تعر  یفرهنگ  یهات یصلاح  یواگذار   شرفته،یپ  یعدم تمرکز ادار

 ی فرهنگ  یشوراها  مانند—ینیرسرزمی غ  باتیترت  یخاص، حت  یتیهو   یها یژگ یبا و  یمناطق  ینامتقارن برا

 ن ی ا  ت یموفق  ارینشان داد که مع  یقیتطب   لیحق باشند. تحل  نیمؤثر اعمال ا  یابزارها  توانندمی—یفرااستان

نظام   ک،یدموکرات  یاسیمانند فرهنگ س  یافزارنرم  املبلکه در عو   ،یحقوق   یالگوها نه صرفاً در طراح

وفصل اختلافات نهفته حل  یهازمیو وجود مکان  یمال  ت یپاسخگو، شفاف   ی سازمان ادار  ر،ی فراگ   یحزب

معتبر، به   ییقضا  یو ضمانت اجرا  یکاف  ینهاد  ت ی بدون وجود ظرف  یخودمختار  گر،ید  انیاست. به ب

 . شودیم لیسرعت به منبع تعارض تبد

 ،یبا توجه به ساختار اجتماع   کینشان داد که هر    ا یهند و اسپان  ک،یمانند کانادا، بلژ   یی کشورها  مطالعه

 ن یی اعمال حق تع  ی برا  یمتفاوت  یخود، سازوکارها یو نظام حقوق اساس  یتی هو   یالگوها  ،یاسی س  خیتار

طراح فدرالکرده  یسرنوشت  کانادا،  در  رسم  یمشارکت  سمیاند.  به  با  زبان   یرسم  اختنشن   ت ی همراه 

ا  یفرانسو  پا  یفضا  جادیو  فدراس  انیم  داریگفتگو  و  مد  ون، ی کبک  به  قالب  ت یریمنجر  در   یتنوع 
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متشکل از جوامع و مناطق    یاز دولت واحد به دولت  یجیتحول تدر  ک،ی شده است. در بلژ  زیآممسالمت 

بر   الاتی است. در هند، ساختار ا یچندفرهنگ یهات یبا واقع ی حقوق اساس یاز سازگار یانهنمو  ،یزبان

 د یتنوع شد  انیم  یستیامکان همز  ها،ت ی در حوزه اقل  یقو   یهمراه با نظام حقوق  ،یزبان  یارهایاساس مع

 یها ت ی صلاح  ی»دولت خودمختار« با اعطا  ا،یرا فراهم آورده است. در اسپان  یاسیو وحدت س  یفرهنگ

نامتقارن را ارائه کرده است؛ هرچند   یخودمختار   زا  ، مدلیاکاتالونی  و  باسک  مانند  مناطق  یگسترده به برخ

 یمستلزم گفتگو مستمر و اصلاحات نهاد   یمدل  نیچن   یداریکه پا  دهدینشان م  ریاخ یاسی س  یهاچالش

 ،یتنوع، نه محصول الگوبردار  ت یری در مد  ت یکه موفق  کندیتجارب ثابت م  نیمرحله است. ابهمرحله

 فرد هر جامعه است. منحصربه یهایژگ یو  اب یانطباق نظام حقوق جهیبلکه نت

 ن یی را در تع  ینقش نقطه محور  یمشخص شد که قانون اساس  ،یداخل  یحقوق  یسازوکارها  یبررس  در

همچون  یاصول ینیبشیبا پ ی. قانون اساسکندیم فایوشت اسرن نییاعمال حق تع وهیحدود، ابزارها و ش

 یحدهاوا   جادیبرابر، امکان ا  یاس یمشارکت س  نیمختلف، تضم  یهاها و فرهنگبه زبان  ی بخشت یرسم

اصول  نیحال، ا نی. با اسازدی تنوع فراهم م ت یریمد یآور براالزام  یچارچوب  ض،یخودگردان و منع تبع

 ات یمانند انتخابات، آموزش، رسانه، مال  ییهاحوزه  ی، درعاد  نیکه قوان  شوندیم  لیتبد  ت یبه واقع  یزمان

بهاو توسعه منطقه  ا  ییاجرا  یهاشوند که شکاف   میتنظ  ایگونهی،   ی ها بردارند. نقش دادگاه  انیم  زرا 

 ی فرهنگ   یآزاد  ،یموسع از اصول برابر  یرها یتفس  رایاست؛ ز  کنندهنییتع   زیمراجع مشابه ن  ای  یقانون اساس

 ی رها یکه تفس  یکند، در حال  ت یسرنوشت را تقو   نییدامنه اعمال حق تع  تواندیم  یاسیو مشارکت س

محتوا  از  را  آن  است  ممکن  نهادها  یهت  یواقع  یمحدودکننده  آن،  بر  علاوه   ،یگر یانجیم  یسازد. 

اقل  یهاونی سیکم سازوکارها  یادار  یهاوانی د  ها،ت یحقوق  در   گریکدیمکمل    ،یمحل  یمشارکت  یو 

متن قانون،   انیدر گرو تعامل هماهنگ م  ینظام حقوق  یکارآمد  ن،یحق هستند. بنابرا  نیا  ییاجرا  نیتضم

 است.  ییاجرا یو عملکرد نهادها  ییقضا هیرو

ظرف  با تع  یحقوق  یهات ی وجود  حق  اعمال  توجه،  چالش  نییقابل  با  اغلب  عمل  در   ی هاسرنوشت 

اقتصاد  یاسی س  ،یساختار ادراک   ن یتر. بزرگشودیمواجه م  یو  به تعارض  مطالبات   انیشده م چالش 

 یتوجه یبه مطالبات مشروع ب  یکه دولت مرکز  ی. در مواردگرددیبازم   یارض  ت ی و اصل تمام  یتیهو 

  ی ه سو مطالبات ممکن است ب  نیندارند، ا  یدسترس  یاسی به ابزار س  یفرهنگ   یهاگروه  ای  دهدیم  ننشا

 یاز شعارها   یخطر سوءاستفاده رهبران قوم  گر،ید  ی. از سو ابدیسوق    انهی و واگرا  کالیراد  یهاگفتمان

 فیرا تضع  امعهج   کی ساختار دموکرات  تواندیم  ،یمنافع اقتصاد ای  یاسیبه قدرت س   ی ابیدست   یبرا  یتیهو 
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ا بر  علاوه  ز  ،یامنطقه   یها ینابرابر  ن،یکند.  عموم   ،یادار  یهارساخت یضعف  آموزش  نبود   یفساد، 

تحقق  ریدر مس یجد یموانع یها، همگگروه انیو فقدان اعتماد متقابل م  یچندفرهنگ یهادرباره ارزش

ا چن  نیسازنده  در  هستند.  تع  ت یموفق  ،یطیشرا  نی حق  حق  اعمال  اتخاذ   رنوشت س  نییدر  مستلزم 

حقوق  یکردیرو اصلاحات  همزمان  که  است  اقتصاد  ،یجامع  تنوع    یتوسعه  درباره  آموزش  متوازن، 

 . ردی وفصل منازعه را در بر گ حل ینهادها  جادیو ا یگفتگو اجتماع  یسازوکارها ت یتقو  ،یفرهنگ
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